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Kirish.

2030-yilgacha bo‘lgan davrda O‘zbekistonning Barqaror rivojlanish maqsadlariga
erishishida fuqarolik jamiyati institutlarining o‘rni va rolini oshirish, OAVning huquq va
erkinligini ta’'minlash, inson huqugqlari sohasidagi xalqaro majburiyatlarning lozim darajada
bajarilishida davlat organlari va fuqgarolik jamiyati institutlarining hamkorligini
mustahkamlash masalasida gator ishlar amalga oshirilib kelinmoqda.
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Bu borada Oliy Majlis huzuridagi jamoat fondi va fond mablag‘larni boshqarish bo‘yicha
Parlament komissiyasi, Qoraqalpog‘iston Respublikasi Jo‘qorg‘i Kengesi, xalq deputatlari
viloyatlar va Toshkent shahar Kengashlari huzuridagi ijtimoiy sheriklik bo‘yicha jamoat
komissiyalari tomonidan nodavlat notijorat tashkilotlari (keyingi o‘rinlarda - NNT) va
fugarolik jamiyati boshqa institutlariga tanlov asosida davlat grantlari ajratib kelinmoqda.

Davlat granti nodavlat notijorat tashkilotlariga ijtimoiy foydali magsadlarga erishishga
qaratilgan loyihalarni amalga oshirish uchun tanlov asosida O‘zbekiston Respublikasi Davlat
byudjeti mablag'lari hisobidan beriladigan pul mablag‘lari va moddiy resurslardir.

Davlat grantlarini ajratish Oliy Majlis huzuridagi jamoat fondi, shuningdek
Qoraqalpog‘iston Respublikasi Jo‘qorg‘i Kengesi, xalq deputatlari viloyatlar va Toshkent shahar
Kengashlari huzuridagi nodavlat notijorat tashkilotlarini va fugarolik jamiyatining boshqa
institutlarini qo‘llab-quvvatlash jamoat fondlari (keyingi o‘rinlarda — hududiy jamoat fondlari)
orqali amalga oshirilishi belgilab qo‘yilgan.

Adabiyotlar sharhi.

Nodavlat notijorat tashkilotining tashkiliy-huquqiy shakliga ta’rif berish uchun wuni
aniqlab beruvchi har bir belgini tahlil qilish zarur.

Tashkiliy huquqiy shakli bir-biriga o‘xshash bo‘lgan notijorat yuridik shaxslarning
huquqiy holatini aniglash va bir-biridan farglash uchun O‘bekiston Respublikasining
Fuqgarolik kodeksi va maxsus qonun hujjatlarida (Axborotnoma, 1999) notijorat yuridik
shaxslarga xos bo‘lgan barcha zarur belgilarga e’tibor qaratish, ularning aniq ta’rifini tushunib
olish zarur. Nazarovning (2012) fikricha, har ganday jamoat tashkiloti ijtimoiy va, eng avvalo,
huquqiy normalarga asoslanadigan tashkiliy birlik sifatida namoyon bo‘ladi. Jamoat
tashkilotlari ongli ravishda tizimlashgan ichki tashkiliy munosabatlar yig‘indisi va ijtimoiy
vogelikka maqgsadga muvofiq tarzda ta’sir etish uchun zarur bo‘lgan tashkiliy usullarning butun
bir kompleksiga ega bo‘lgan institut sifatida maydonga chigadi.

Jo‘rayeva (2009) fuqarolik jamiyati institutlarining vazifalari sifatida ko‘proq siesiy-
huquqiy jihatiga e’tibor garatadi. Jumladan, “aholining siesiy haetda faol ishtirok etishiga
ko‘maklashish 0z ta’sir doirasidagi fuqarolarni hukumat tomonidan qabul qilingan eki
tayerlanaetgan qarorlar to‘g‘risida xabardor qilish, qaror qabul qilish jaraeniga ta’sir ko‘rsatish
yo‘llarini tushuntirish”deb qayd etilgan.

Xolmanova (2012) nodavlat notijorat tashkilotlarining paydo bo‘lishi xayriya
jamg‘armalari bilan bog‘liq ekanligini keltirib o‘tgan.

Nelyubinaning (2010) qayd etishicha, nodavlat tashkilotlarning asosiy vazifasi davlat
tomonidan va jamiyatning ijtimoiy-siyosiy, iqtisodiy va ma’naviy-madaniy sohalariga jalb
qilingan ishtirokchilari tomonidan inson huquglariga rioya qilinishi uchun fugarolik nazoratini
ta’'minlashdan iborat

Salamon va Sokolovski (2016) tomonidan o‘tkazilgan tadqiqotlarda nohukumat
tashkilotlar davlat va biznes bilan bir gatorda “uchinchi sektor”ni tashkil qilishini qayd
etganlar. Ular nodavlat tashkilotlarning yana boshqa nomlanishi sifatida fuqarolik yoki
notijorat tashkilotlar degan tushunchalar mavjudligini ham e’tirof etishadi. Nodavlat notijorat
tashkilotlarini moliyaviy munosabatlari bo‘yicha judda kam ilmiy izlanishlar olib borilgan.

Tadqiqot metodologiyasi.
Magqolada induksiya va deduksiya, monografik kuzatish, omilli tahlil, sintez va boshqa
usullardan keng foydalanilgan.

Tahlil va natijalar muhokamasi.

Davlat grantlari ajratish uchun Oliy Majlis huzuridagi jamoat fondining asosiy moliyaviy
manbasi davlat byudjetining respublika darajasidagi byudjeti hisobidan shakllansa, Hududiy
jamoat fondlarining manbasi esa asosan mahalliy byudjet hisobidan ta’'minlanadi.
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2008-yilda 7 ta NNT va fuqarolik jamiyati institutlariga 379 mln. so‘m davlat granti
ajratilgan bo‘lsa, 2018-yilda bu ko‘rsatgich 231 ta 6 mlrd. 550 mln. so‘m, 2022-yilda esa 160 ta
tashkilotga 12 mlrd. so‘m mablag’ ajratilgan.

17000
11900 12000
9200
4750
379 7 1138 124 251 237 290 160 192
— - — — — — —
2008 2010 2015 2020 2021 2022 2023

B Ajratilgan mablag’ mIn. so'm H Loyihalar soni

1- rasm. 2008-2023-yillarda davlat granti tanlovlarida moliyalashtirilgan
loyiha vaajratilgan mablag‘lar>2

Shu bilan bir qatorda Parlament komissiyasi va Oliy Majlis huzuridagi jamoat fondi
tomonidan 2020-2023-yillarda hududlarda davlat grantlari to‘g‘risida 200 dan ziyod o‘quvlar
va “mahorat darslari” tashkil etilgan. Natijada, 2021-yildan boshlab hududiy vakillik organlari
huzuridagi NNT va fuqarollik jamiyatining boshqa institutlarini qo‘llab-quvvatlash Hududiy
jamoat fondlari to‘laqonli faoliyatini boshlagan. Joylarda ijtimoiy hamkorlikni qo‘llab-
quvvatlash maqgsadida 2021-yilda maxalliy byudjetlardan 313 ta loyixa 9 mlrd. 377 mln.
so‘mga, 2022-yilda 241 ta loyiha 9 mrld. 23 mln. so‘mga moliyalashtirilib 2023-yilda 250 dan
ortiq loyixalarni 13 mrld. so‘m yaqin mablag‘lar bilan moliyalashtirish rejalashtirilgan.

Qo‘llab-quvvatlangan davlat granti loyihalari doirasida kuyidagi ijtimoiy muammolarni
xal etish uchun yo‘naltirilgan mablag‘larni ko‘rish mumkin:

B Aholini bandligini ta’minlashga ko‘maklashish
mird. so‘m - 110 ta loyiha

H [slohotlarning mazmun-mohiyatini aholiga
yetkazish, ijtimoiy ong va dunyoqarashini
o‘zgartirish - 124 ta loyiha

¥ Nogironligi bo‘lgan shaxslarni ijtimoiy-
ma’naviy qo‘llab-quvvatlash - 163 ta loyiha

¥ Obodonchilikni t’'minlash, tibbiy va ekologik
madaniyatni yuksaltirish - 116 ta loyiha

B Yoshlarning ma’naviy-ruhiy va intellektual
salohiyatini oshirish - 105 ta loyiha

® Inson xuquglari, mulogot madaniyatini
shakllantirish - 130 ta loyiha

m Madaniy meroslar, tibbiy va ekologik
madaniyatni yuksaltirish - 134 ta loyiha

2- rasm. Davlat granti loyihalarining ijtimoiy muammolarni
hal etish uchun yo‘naltirilgan mablag‘lars3

52 Oliy Majlisi huzuridagi jamoat fondi ma’lumotnomasi
53 Oliy Majlis huzuridagi jamoat fondi ma’lumotlari asosida tuzildi.
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Ajratilgan mablag'lar natijasida, 17 886 ta davra suhbatlari va tadbirlar tashkil etilgan va
ularda 2 459 973 nafar fuqaro qamrab olingan hamda 1 810 nafar ko‘ngilli jalb etilgan. 13 322
nafar fuqaroga ijtimoiy, xuquqiy, tibbiy, psixologik yordam, 77 899 nafar fugaroning bilim,
ko‘nikmalari oshirilgan va kasbga o‘qitilgan, 6 414 nafar fugaroni bandligi ta'minlangan hamda
546 ta fugaroga kredit ajratilishiga yordam ko‘rsatilgan.

Shu bilan birga, 19 977 nafar fuqaro san’at va kitobxonlikka jalb etilgan. 180 nafar
nogironligi bo‘lgan shaxslar sportning paralpimpiya turiga va 13 778 nafar fugaro soglom
turmush tarziga jalb etilgan. 27 ta sport maydonchasi va 19 ta mahallani obodonlashtirishga
ko‘maklashilgan. 15 ta kutubxona, va 8 ta o‘quv kurslari va to‘garaklar tashkil gilingan. 500 ta
brayl yozuvli kitoblar chop etilgan. 120 ta audio kitoblar jamlanmasi shakllantirilgan. 7 902
nafar fugaro ichimlik suvi bilan ta’'minlangan. 100 048 ta tarqatma materiallar ishlab chiqilgan.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti Sh.Mirziyoyev xotin-qizlarni qo‘llab-quvvatlash
tizimini yangi bosqichga ko‘tarish va ayollarning jamiyatdagi o‘rnini yanada yuksaltirish va
mustahkamlash, shuningdek, ularning ijtimoiy himoyasini kuchaytirish, oilaviy zo‘ravonlikning
oldini olish, gender tenglikni qaror toptirishga qaratilgan muhim chora-tadbirlar yuzasidan
o‘tkazilgan videoselektor yig‘ilishida “O‘zi yoki gqaramog‘ida nogironligi bor yaqini bo‘lgan
xotin-qizlarga ijtimoiy xizmatlar ko‘rsatish, ularni kasbga o‘qitish borasida, nodavlat notijorat
tashkilotlariga berilayotgan grantlar miqdori 5 baravarga oshirilib, 200 mln. so‘mgacha
yetkaziladi” deb ta’kidlandi.

Oliy Majlis huzuridagi jamoat fondi tomonidan davlat granti shaklida bir loyiha uchun
ajratiladigan mablag‘larning miqdori loyihaning maqsad vazifalari va amalga oshiriladigan
ishlarning ko‘lamidan kelib chiqib 2018-2019-yillarda 18 mln. so‘mdan 30 mln. so‘mgacha,
2020-2021-yillarda 25 mln. so‘mdan 40 mln. so‘mgacha va 2022-2023-yillar kelib bir loyiha
uchun 50 mIn. so‘mdan 100 mln. so‘mgacha mablag‘lar ajratilgan54.

Shuningdek, ushbu ajratilgan mablag'lar doirasida turli sohalarda qisqa muddatli va o‘rta
muddatli loyihalar amalga oshirilgan. So‘’ngi to‘rt yil davomida ajratilgan davlat granti
loyihalarini o‘rganishlar natijasiga ko‘ra qisqa muddatli loyihalarni 6 oygacha, o‘rta muddatli
loyihalarni 12 oygacha bo‘lgan muddat etib belgilasak bo‘ladi. 2020-2022-yillarda ajratilgan
loyihalarni tahlilidan quyidagilarni ko‘rish mumkin®>:

- 2020-yilda 35 ta grant loyihalari 6 oygacha, 202 ta loyihalar 7 oydan 12 oygacha bo‘lgan
muddatda;

- 2021-yilda 11 ta grant loyiha 5 oydan 6 oygacha, 279 ta loyiha 7 oydan 12 oygacha
bo‘lgan muddatda;

- 2022-yilda 160 ta loyiha 8 oydan 12 oygacha bo‘lgan muddatda;

- 2023-yilda 192 ta loyiha 8 oydan 12 oygacha bo‘lgan muddatda amalga oshirilmoqda.

O‘tkazilgan tahlillardan ko‘rinib turibdiki, davlat granti shaklida bir loyiha uchun
ajratiladigan mablag‘larning miqdori oshirilgan sari NNTlar tomonidan taqdim etilayotgan
loyihalarni amalga oshirish muddatlari ham oshib borgan. Albatta, loyihaga ajratilayotgan
mablag‘lar miqdori loyihaning maqsadi, vazifalari va amalga oshiriladigan ishlarning ko‘lamiga
ham o'z ta’sirini ko‘rsatishi kerak.

Bir tomondan NNTlarni qo‘llab-quvvatlash ikkinchi tomondan mamlakatdagi ijtimoiy
muammolarni xal etish uchun yo‘naltirilayotgan davlat granti mablaglaridan samarali
foydalanish masalalari ham mavjud. O‘zbekiston Respublikasining “Jamoatchilik nazorati
to‘g'risida”gi qonuni 2018-yilda qabul qilinib, O‘zbekiston Respublikasi fuqarolari,
fugarolarning o‘zini 0‘zi boshqarish organlari, shuningdek qonunchilikda belgilangan tartibda
ro‘yxatga olingan nodavlat notijorat tashkilotlari, ommaviy axborot vositalari jamoatchilik
nazorati subyektlari hisoblanadi. Ya’'ni NNTlar o‘zlari tomonidan amalga oshirilayotgan
loyihalarni jamoatchilik nazorati subyekti sifatida o‘zlarini o‘zlari nazorat qilishlari mumkin,
ammo bu nazorat hagqoniy va samarali bo‘ladimi? Shu sababli, NNTlar va fugarolik jamiyati

54 Oliy Majlis huzuridagi jamoat fondi ma’lumotnomasi
55 Oliy Majlis huzuridagi jamoat fondi ma’lumotlari asosida tuzildi
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institutlari tomonidan davlat ko‘magida amalga oshirilgan loyiha va dasturlarning natijalari
yuzasidan jamoatchilik oldidagi hisobdorlikni oshirish, samaradorlikni baholash>¢ masalasi
“O‘zbekiston - 2030” strategiyasining qonun ustuvorligini ta’'minlash, xalq xizmatidagi davlat
boshqaruvini tashkil etish yo‘nalishi bo‘yicha 2023-yilga mo‘ljallangan amaliy tadbirlar rejasiga
kirgani o'rinli deb hisoblaymiz.

Xulosa va takliflar.

Amalga oshirilayotgan ijobiy ishlar bilan bir gatorda tadqiqot olib borish jarayonida NNT
va fuqarolik jamiyatining boshqa institutlari oldida yechimi kutayotgan dolzarb muammolar
xam mavjud.

1. Davlat granti hisobiga faoliyatini yuritadigan NNTlar moliyaviy manbalaridan va
barqarorligidan kelib chiqib mehnat munosabatlarini amalga oshiradi va bunda quyidagi
qiyinchiliklar paydo bo‘lishi mumkin:

- aksariyat NNTlar “grantdan-grantgacha” prinsipiga asoslangan holda ishlashga o‘rganib
qoladi. Grant tanlovlarida g'olib bo‘lib, tavsiya etilmagan taqdirda ustavida belgilangan
faoliyatini ham maromida bajarmaslik;

-ba’zi hollarda faqat davlat granti mablaglari evaziga ishlaydigan va yashaydigan
NNTlarning xodimlari bir loyihadan boshqa loyihaga o‘tib ishlaydi yoki bir xodim bir vaqtning
o‘zida bir nechta lavozim vazifalarini bajarishi amaliyoti mavjud. Bu esa xodimlarni samarali
boshqarishga va loyihalarning maqgsad va vazifalariga erishishga ham oz ta’sirini o‘tkazadi;

- grant hisobiga faoliyat yuritadigan NNTlarda moliyaviy resurslar tanqisligi paydo
bo‘lgan hollarda NNT rahbarlari ish beruvchi sifatida o'z qonuniy majburiyatlarini bajara
olmaydigan vaziyatlar bo‘ladi. Aynigsa grant loyihasining byudjetida bunday xarajatlar ko‘zda
tutilmagan bo‘lsa, ish vaqtidan tashqari ish uchun kompensatsiya va qo‘shimcha haq to‘lashga
imkoni bo‘lmaydi.

2. Har yilgi e’'lon qilinadigan davlat granti mavzularining yo‘nalishlari ochiq jamoatchilik
muhokamasiga asoslanib belgilanadigan tizimni joriy etilishi zarur deb hisoblaymiz. Davlat
granti mavzularining yo‘nalishlari moliya yilining boshida ochiq platformada hamda OAVlarda
keng yoritish orqgali jamoatchilik muhokamasiga qo‘yish taklif etiladi.

Buning natijasida joylardagi bugungi kundagi dolzarb muammolarni hal eta oladigan
loyihalarga va sohalarga ko‘proq e’tibor qaratilishiga erishiladi.

3. Davlat granti shaklida qo‘llab-quvvatlashning hajmlarini oshirish bunda har bir
loyihaning magqsad vazifalaridan kelib chigib 200 mln. so‘mgacha bitta loyihani
moliyalashtirish taklif etiladi. Davlat grantining moliyalashtirish hajmlari oshirilishi uning
nufuzini yuksaltiradi, ko‘proq NNTlar davlat granti tanlovlarida ishtiroki kengayadi, talabgorlar
ko‘paygan sari esa raqobat kuchayadi. Raqobat bor joyda ochiqglik shaffoflik ta’'minlanadi va
loyihalarning sifati oshadi.

4. Davlat granti bo‘yicha qo‘llab-quvvatlanadigan loyihalarni amalga oshirilishida davlat
organlari bilan ijtimoiy sheriklikni yo‘lga qo‘yish mexanizmini joriy qilish kerak deb
hisoblaymiz. Qo‘llab-quvvatlanayotgan grantlarni hajmi oshganidan so‘ng uni nazorati ham
kuchaytirilishi zarur bo‘ladi. Bunda har bir davlat granti loyihasini sohasidan kelib chiqib
tegishli davlat organlarini ushbu loyiha hamrohlik va ijtimoiy sheriklik prinsiplarida yordam
ko‘rsatishi hamda o'z o‘rnida loyihani byudjet mablag‘lari hisobidan samarali amalga oshishini
nazoratini yo‘lga qo‘yish mumkin bo‘ladi.

5. NNTlar tomonidan har bir grant loyihalarini tayyorlashda ijtimoiy muammoni joylarga
chiggan holda tahlil qilish va loyihaning maqgsad vazifalarini belgilashda jamoatchilik fikrini
ham o‘rganish lozim hisoblanadi. Ushbu tartibda ishlab chiqgilgan loyihalar sifati yana ham
yuqoriroq va qo‘yilgan masalani ahamiyati yana ham dolzarbroq bo‘ladi. NNTlar tomonidan
loyihaning sifatidan tashqari uning barqarorligi va davomiyligiga ham e’tibor qaratishlari
muhim. Qisqa muddatli loyihalardan asta sekin uzoq muddatli va ijtimoiy ahamiyati ko‘proq

56 O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 11.09.2023-yildagi PQ-300-son garori
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saglanib qoladigan loyihalarni tashkil etish va davlat tomonidan ushbu loyihalar qo‘llab-
quvvatlanish magsadga muvofiq hisoblaymiz.

[Imiy ta’dqiqot natijalari shuni ko‘rsatadiki, NNTlar ijtimoiy masalalarni hal etish yo‘lida
oz faoliyatini olib borar ekan, ularning moliyaviy barqarorligi ta’'minlanishida davlat
tomonidan grantlarning ajratilishi, shuningdek, wularni hajmlarini oshirib borilishi
mamalakatda insonparvar demokratik davlat hamda kuchli fuqarolik jamiyati barpo
etilayotganini ko‘rish mumkin bo‘ladi.
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