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Аннотация. В данной статье рассматривается деятельность Экспортно-
кредитных агентств в обеспечении финансовой поддержки экспортерам в условиях 
глобальной конкуренции и нестабильности рынков. Анализируются механизмы 
государственного стимулирования внешнеэкономической деятельности, историческое 
развитие системы экспортного кредитования и страхования, а также ключевые 
тенденции в изменении стратегий Экспортно-кредитных агентств. Особое внимание 
уделяется трансформации экспортного финансирования в контексте глобальной 
климатической повестки и перехода к «зеленой» экономике. 
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Abstract. This article examines the activities of export credit agencies in providing 

financial support to exporters in conditions of global competition and market instability. It 
analyzes government mechanisms for stimulating foreign economic activity, the historical 
development of the export credit and insurance system, and key trends in the changing strategies 
of export credit agencies. Particular attention is paid to the transformation of export financing in 
the context of the global climate agenda and the transition to a green economy. 
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Введение.  
В условиях ужесточения конкуренции на внешних рынках одним из главных 

конкурентных преимуществ поставщика является его возможность предоставлять 
отсрочку платежа своим зарубежным покупателям. Вместе с тем, такой способ оплаты 
товара сопряжен с рисков неоплаты по причине наступления банкротства покупателя, 
национализации его деятельности со стороны государства или других причин. Сегодня, 
во многих странах мира, функционируют специализированные государственные 
институты, в первую очередь, Экспортно-кредитные агентства (ЭКА), единственной 
целью которых является предоставление широкого спектра услуг национальным 
производителям для продвижения их товаров за рубежом, тем самым, играю 
значительную роль в развитии национальной экономики.  

 
Обзор литературы. 
История развития, особенности функционирования многих ЭКА в целях 

страховой поддержки экспортных операций, освящены многих научных трудах 
зарубежных авторов. Одной из первых научных статей на русском языке, освящающей 
историю становления системы страхования экспортных кредитов в крупных 
промышленных странах мира, таких как Великобритания, Германия, Франция, США и 
Япония, является работа Шмелева В.В. «Страхование кредитов во внешнеэкономической 
деятельности за рубежом» (Журнал «Страховое Дело», 2001г.). В книге Делио 
Э.Джиантурко «Export Credit Agencies. The unsung giants of international trade and finance», 
в публикациях К.Давар «EU Export Credit Agencies: Assessing Compliance with EUR 
Objectives and Obligations» и «Official Export Credit Support: Competition and Compliance 
Issues» анализированы основные тренды развития, проблемы и противоречия в 
государственном экспортном страховании в странах Европейского Союза. Отмечены, 
что за последние годы зафиксировано заметное усиление конкуренции между 
крупными ЭКА мира в борьбе за зарубежные контракты, применяя различные 
инструменты экспортного финансирования. Источником информации также 
послужили официальные сайты, годовые отчеты ЭКА крупных стран мира (США, 
Великобритания, Канада и т.д.), в которых можно найти достаточно подробную 
информацию о развитии локальных рынков страхования экспортных кредитов и 
инвестиций. Кроме того, в ежегодных журналах «Международного союза страховщиков 
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кредитов и инвестиций» обсуждаются проблемы взаимодействия ЭКА с зарубежными 
покупателями, решения различных задач в области устойчивого развития.  

 
Методология исследования. 
Использованы такие экономические методы исследования, как сравнительный, 

статистический, формально-логический. 
 
Анализ и обсуждение результатов. 
В работе проанализирована история формирования глобальной системы 

государственного страхования экспортных кредитов и выделены ключевые этапы её 
развития. Выявлена меняющаяся роль ЭКА в современном мире как института, 
обеспечивающего конкурентоспособность национальных отраслей через применения 
различных инструментов. Особо подчеркнут вклад ЭКА в развитие «зеленой» 
экономики, являющееся центральной повесткой дня во многих странах мира. 
Государственная поддержка внешнеэкономической деятельности начала активно 
развиваться в послевоенный период (в 1919-1921 гг.) в целях восстановления 
международных торговых отношений и ускорения выхода европейских стран из 
экономического кризиса. Первой страной, которая осознала важность страховой 
поддержки экспорта как способ восстановления национальной экономики, стала 
Великобритания. В 1919 году при Министерстве внешней торговли был создан 
«Департамент гарантии экспортных кредитов» («Export Credits Guarantee Department»), 
ныне известный как «United Kingdom Export Finance» и один из крупных ЭКА мира. 
Данное британское ЭКА стало ключевым инструментом поддержки национальных 
экспортеров в XX-веке, способствуя их международной экспансии и росту объемов 
внешнеторговых поставок. В дальнейшем инициатива Великобритании была 
подхвачена другими странами Европы, а также США, где актуальность создания 
собственного ЭКА стала острой после Великой депрессии 1930-х годов, приведшей к 
резкому обвалу внешней торговли и спаду производству.  

Сегодня в мире насчитывается более 100 ЭКА, которые являются движущей 
силой международной торговли, призванные оказывать поддержку как экспортерам, 
так и их зарубежным покупателям. Согласно данным Бернского союза, за первое 
полугодие 2025 года объем различной формы финансовой поддержки экспортеров со 
стороны членов Бернского союза составило 2,77 трлн. долл. США, что составляет более 
10% общего объема мирового экспорта (см. Таблицу 1).  

 
Таблица 1.  

Объем поддержки трансграничной торговли со стороны участников Бернского 
Союза за период 6 месяцев 2022 – 6 месяцев 2025гг. (в млрд. долл. США). 

№ Вид операций 
6м 

2022 
6м 

2023 
6м 

2024 
6м 

2025 
1 Страхование краткосрочных экспортных кредитов 1 953 2 205 2 320 2 621 
2 Страхование средне- и долгосрочных экспортных кредитов 49 60 64 77 
3 Страхование политических рисков 19 18 17 15 

4 
Страхование других трансграничных сделок с 

привлечением долговых инструментов 
10 21 18 19 

5 Другие виды поддержки торговли 27 34 38 44 
 Итого 2 058 2 338 2 457 2 776 

Источник: Export Credit & Investment Insurance. International Union of Credit and Investment 
Insurers. Август 2025. 

 
В последние несколько лет, деятельность ЭКА значительно расширялась ввиду 

усиления конкуренции со стороны Китая и Индии. Если раньше ЭКА придерживались 
политики поддержки только национальных производителей ввиду того, что они 
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опираются на государственный бюджет и/или деньги налогоплательщиков при 
финансировании национального экспорта (кредитование, страхование, факторинг и 
т.д.), то сейчас акцент сместился на поддержку национальных отраслей, если игроки 
данной отрасли (включая, иностранных компаний, осуществляющих свою деятельность 
на территории страны) играют важную роль во внешнеэкономической деятельности 
страны, вносят вклад в создании новых рабочих мест и улучшению других 
экономических показателей страны. Одним из первых ЭКА с гибким подходом по 
«политике контента», стало итальянское агентство SACE, которое в 2004 году заменило 
концепцию «сделано в Италии» (made in Italy) на «сделано Италией» (made by Italy), что 
позволило ему расширить финансирования иностранных производителей, работающих 
на территории страны.  

Необходимо отметить, что Китай и Индия не являются участниками так 
называемого «Соглашения об официальных экспортных кредитах» ОСЭР, регулирующее 
различные параметры экспортных сделок (процентные и страховые ставки, период 
финансирования, доля «национального контента» и т.д.), финансируемых со стороны 
ЭКА. Это дает возможность китайским и индийским экспортерам получать 
финансирование от своих ЭКА на условиях, ниже рыночных и не подпадают под 
регулирование со стороны международных соглашений, как вышеупомянутое 
Соглашение ОЭСР. Это, в свою очередь, позволяет им выигрывать зарубежные 
контракты по поставке товаров, строительству крупных промышленных 
инфраструктур и т.д.  

Безусловно, такая ситуация не могла оставить стран-членов ОЭСР, соблюдающих 
условия Соглашения, безучастными и заставила их находить различные инструменты и 
способы обхода требований Соглашения. Одним из таких инструментов обхода 
требований Соглашения ОЭСР является программа «инвестиционная поддержка» 
(«investment support»), предусматривающая кредитование, гарантирование и 
страхование деятельности национальных компаний, намеренных приобрести долю в 
капитале иностранных предприятий. В отличие от традиционных экспортных 
программ, такая поддержка не требует непосредственного перемещения национальных 
товаров и услуг через границу. Однако в долгосрочной перспективе она может 
способствовать усилению позиций отечественных производителей на мировом рынке, 
влияя на выбор иностранных поставщиков, обеспечивая доступ к ключевым природным 
ресурсам за рубежом и создавая условия для участия национальных компаний в 
крупных международных инфраструктурных проектах через их дочерние структуры. 

В качестве другого инструмента можно назвать программу  «несвязанной 
поддержки» («untied support»), которая, в отличии от традиционных экспортных 
кредитов, не требует обязательных закупок товаров на внутреннем рынке страны-
донорa. Вместо этого финансирование может быть направлено на приобретение 
продукции у иностранных поставщиков, если это в итоге соответствует «национальным 
интересам» государства. В качестве примера можно привести южнокорейского ЭКА K-
sure, которое предоставляет кредитные линии зарубежным банкам под страховое 
покрытие. Это позволяет иностранным финансовым учреждениям кредитовать своих 
клиентов, сотрудничающих с корейскими компаниями. При этом такие кредитные 
линии зачастую не привязаны к конкретным торговым сделкам, но способствуют 
укреплению экономических связей и продвижению национального бизнеса на 
международной арене. 
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Таблица 2. 
Объем операций членов и не-членов ОЭСР по различным программам за период 

2020-2024 гг., которые не подпадают под регулирование Соглашения ОЭСР (в 
млрд. долл. США) 

Вид программы 2020 2021 2022 2023 2024 

Рыночные окна 3,9 3,2 2,6 3,7 4,7 
Инвестиционная поддержка 73,8 62,4 52,1 48,6 54,0 
Несвязанная поддержка 14,9 17,6 19,3 27,3 17,1 

Деятельность финансовых институтов развития 13,9 16,1 16,7 19,9 23,1 
Общая сумма 106,5 99,3 90,7 99,5 98,9 

Источник: Отчет Эксимбанка США в Конгресс США о глобальной конкуренции в области 
экспортных кредитов, июнь 2024г.  

 
Как можно наблюдать в Таблице 2, объем операций, которые не подпадают под 

регулирование Соглашения ОЭСР, составил около 100 млрд. долл. США в 2024 году. 
Самое главное, эти тренды свидетельствуют о том, что в условиях усиления 
конкуренции на международных рынках и нарастающих кризисных явлений страны 
стремятся использовать свои ЭКА для создания благоприятных условий для 
национальных производителей.  

Если рассматривать объем поддержки экспортеров по средне- и долгосрочным 
экспортным кредитам со стороны ЭКА в контексте стран мира (см. Таблицу 3), то 
лидером за 2024 год стал Китай, который, не являясь участником Соглашения ОЭСР, 
имеет возможность активно продвигать экспорт своих производителей за счет 
предоставления финансирования на нерыночных условиях. 

 
Таблица 3.  

Объем застрахованных средне- и долгосрочных экспортных кредитов за период 
2020-2024гг., в млрд. долл. США. 

 ЭКА Страна 2020 2021 2022 2023 2024 

1 Sinosure Китай 18.0 11.0 11.0 15.4 23.5 

2 Euler Hermes Германия 8.6 7.2 5.9 12.5 18.6 

3 SACE Италия 8.4 10.9 14.8 15.6 16.9 

4 Bpifrance Франция 12.1 5.9 5.1 8.1 12.1 

5 K-Sure Южная Корея 5.0 4.8 7.9 9.7 9.2 

6 Credendo Бельгия 2.5 2.5 3.5 4.3 6.0 

7 EXIM США 1.8 2.2 2.7 4.7 5.9 

8 EKN Швеция 4.7 5.4 3.4 4.1 4.7 

9 UKEF Великобритания 3.4 4.0 4.9 7.1 4.1 

10 Atradius Нидерланды 1.9 2.9 5.0 2.6 1.8 

Источник: составлено авторами на основе данных из «Отчета Эксимбанка США в 
Конгресс США о глобальной конкуренции в области экспортных кредитов» за период 2020-2024гг. 

 
В последние годы концепция «зеленой» экономики, закрепленная в Программе 

ООН по окружающей среде (ЮНЕП), набирает все большее значение как инструмент 
достижения экологических, социальных и экономических выгод для отдельных стран и 
мировой экономики в целом. Многие государства берут на себя обязательства по 
внедрению «зеленой» повестки в деятельность различных государственных органов и 
бизнес-сообщества, что будет способствовать охране окружающей среды и обеспечению 
устойчивого развития. Вместе с тем она требует от государств и бизнес-сообществ 
переориентации инвестиций в экосистемную инфраструктуру, создания новых 
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производств, основанных на чистых технологиях и чистой энергетики, развития 
органического сельского хозяйства и т.д.  

В осуществлении «зеленой» экономической инициативы со стороны государств, 
значимую роль играет ЭКА как институт, способствующий выделению  экологически 
ориентированного финансирования, осуществлению «зеленых» инвестиций и 
поддержку инновационных технологий, направленных на минимизацию негативного 
воздействия на окружающую среду. Осознавая эту важность для развития обществ 
многие ЭКА, сегодня, предлагают льготные условия финансирования для компаний, 
снижающих выбросы парниковых газов и использующих возобновляемые источники 
энергии. Так например, в 2021 году британское ЭКА – UKEF – разработало стратегию по 
борьбе с изменением климата и взяло на себя обязательство достичь чистого нулевого 
уровня выбросов углерода к 2050 году, став первым среди все ЭКА мира, запустивших 
стратегию чистого нулевого уровня. В 2022 году бельгийское экспортно-кредитное 
агентство Credendo ECA инициировало программу «Green Package», направленную на 
поддержку экспортеров, работающих в сфере устойчивого развития. 

Примечательно, что после 26-й Конференции ООН по изменению климата 
(COP26), которая прошла в Глазго в 2021 году, впервые в истории обязательства ЭКА в 
сфере возобновляемые источники энергии превзошли суммарные инвестиции в 
ископаемое топливо, причем около 2/3 из них пришлось на ветроэнергетические 
проекты. Эта динамика обусловлена, прежде всего, поддержкой крупных морских 
ветропарков, которые традиционно сопряжены с более высокими рисками. Ярким 
примером является ветряной парк Доггербанк в Северном море, который станет 
крупнейшим в мире благодаря финансированию ЭКА из Норвегии, Швеции и Франции. 
Более того, в 2023 году немецкое ЭКА (Euler Hermes) частично обеспечило 
финансирование сделки на 8 млрд. долл. США, направленной на строительство первого 
в Саудовской Аравии крупномасштабного завода по производству зеленого водорода и 
аммиака 

Среди значимых инициатив можно еще отметить, что в 2021 году корейские ЭКА 
и Эксимбанк (K-Sure и KEXIM) совместно с немецким ЭКА и консорциумом 
международных коммерческих банков предоставили 2 млрд. долл. США на 
строительство крупной гигафабрики по производству аккумуляторных батарей для 
электромобилей в Венгрии. Стремясь не уступать конкурентам в финансировании 
«зеленых» проектов, в 2023 году американское ЭКА (EXIM) выделило 907,9 млн. долл. 
США на реализацию крупнейшего в своей истории проекта в области возобновляемой 
энергетики — строительство 500-мегаваттной солнечной электростанции в Анголе.  

Таким образом, экономический, технологический и промышленный прогресс во 
всем мире, особенно в связи с переходом на нулевой уровень выбросов углерода, создает 
возможности для ЭКА. Они начинают играть ключевую роль в борьбе с изменением 
климата, поскольку обладают значительным влиянием на мировые рынки и 
располагают финансовыми ресурсами для поддержки крупных международных 
проектов. Обеспечивая финансирование, страхование и гарантирование значительных 
объемов международной торговли и инвестиций, они способны направлять средства на 
развитие устойчивых инфраструктурных, энергетических и промышленных инициатив. 
Эти сферы оказывают существенное влияние на глобальные выбросы углекислого газа 
и зачастую требуют государственной поддержки, поскольку частный сектор не всегда 
может их профинансировать в полном объеме. 

Стоит также отметить, что климатическая политика ЭКА может оказать 
значительное негативное влияние на традиционные экспортные отрасли. Поскольку 
сегодня ЭКА призывают не просто следовать рыночному спросу, а становиться 
активными участниками процесса согласования климатических, промышленных и 
торговых целей в полном соответствии с целями устойчивого развития ООН.  
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Выводы и предложения.  
В заключение следует отметить, что современная система экспортно-кредитного 

финансирования играет ключевую роль в поддержке национальных производителей, 
развитии международной торговли и продвижении инновационных технологий. ЭКА, 
обладая значительными финансовыми ресурсами, адаптируют свои стратегии к 
глобальным вызовам, в том числе к необходимости перехода к устойчивой экономике. 
В последние годы наблюдается стремительный рост финансирования возобновляемых 
источников энергии, что свидетельствует о смене приоритетов в международной 
торговой политике. Вместе с тем, усиление климатической повестки и поддержка 
«зеленых» проектов неизбежно меняют конкурентные условия, оказывая влияние на 
традиционные экспортные отрасли. В этом контексте ЭКА становятся не просто 
инструментами экономической поддержки, а активными агентами глобальных 
изменений, формируя более устойчивую и экологически ориентированную мировую 
экономику. 
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