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Аннотация.  Ушбу мақолада давлат ва хусусий секторлар ўртасидаги самарали 
ҳамкорликнинг туризм соҳасини ривожлантиришдаги ўрни, давлат-хусусий шериклиги 
(кейинги ўринларда ДХШ) орқали туризм инфратузилмасини яхшилаш, янги туристлик 
йўналишларни яратиш ва мамлакатга кўпроқ туристларни жалб қилиш масалалари, 
шунингдек ДХШ механизмларини қўллашнинг назарий асослари кўриб чиқилади. 
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Кириш. 
Жаҳон иқтисодиётида туризм индустрияси муҳим ўрин эгаллаб, халқаро 

ижтимоий-сиёсий ва маданий муносабатларни мустаҳкамлашда стратегик 
тармоқларидан бири ҳисобланади. Жумладан, туризм валюта тушумларини 
кўпайтириш ҳамда аҳоли бандлигини оширишни рағбатлантиради. World Travel & 
Tourism Council (WTTC) маълумотларига кўра, 2023 йилда “Туризм соҳасида 
кўрсатилаётган хизматлар улуши жаҳон ЯИМ ининг 9,2 фоизини ташкил қилиб, соҳада 
289 млн. киши бандлигини таъминлаган. Жаҳон бўйича ҳар 11 иш ўрни айнан туризм 
соҳасига тааллуқли” (Қонун, 2019).  

Ўзбекистонда туризм соҳасини ривожлантириш ва самарали фаолиятини 
таъминлаш учун етарлича потенциал ҳамда уни ривожлантиришга зарурат мавжуд. 
Хусусан, мамлакатимизда 7000 дан ортиқ тарихий обидалар мавжуд бўлиб, бу кўрсатгич 
Ўзбекистонни ЮНЕСКО маълумотларига асосан дунёдаги тарихий обида ва туристик 
ресурсларга энг бой 10 та давлатнинг бирига айлантирди (БМТ Тараққиёт дастури, 
2007). Ушбу потенциалдан самарали фойдаланиш, туризмни Ўзбекистон 
иқтисодиётининг “драйвери”га айлантириш ҳамда туризм хизматлари экспортини 
5 миллиард АҚШ долларига етказиш “Ўзбекистон 2030 стратегияси”33нинг муҳим 
вазифаларидан ҳисобланади. 

Маълумки, туризм соҳасини ривожлантириш нафарқат бир қатор соҳалар, балки 
бир неча секторларнинг ўзаро самарали ҳамкорлигини талаб қилувчи, мамлакатдаги 
ижтимоий-иқтисодий ҳамда сиёсий жараёнларга таъсирчан бўлган комплекс жараён 
ҳисобланади. Ушбу жараёнда давлат ва хусусий секторнинг ўзаро ҳамкорлиги (ДХШ) 
нафақат туризм балки унга ёндош кўплаб соҳаларнинг ривожланишида муҳим ўрин 
тутади. 

Шу нуқтаи назардан, туризм соҳасини ривожлантиришда ДХШ механизмларини 
қўллашнинг назарий асосларини чуқур таҳлил қилиш ҳамда илмий хулосалар бериш 
долзарб масала ҳисобланади. 

 
Адабиётлар шарҳи. 
Авваломбор, ДХШ тушунчаси ҳақида олимларнинг фикрларига тўхталиб ўтсак. 

Яъни, жаҳон миқёсидаги бир қатор илмий ва амалий ишларда қўлланиб келинаётган 
ҳамда умумийликка яқин бўлган таърифларни келтириш лозим. 

Жумладан, Варнавскийнинг (2010) таърифлашича ДХШ – бу давлат ва бизнес 
ўртасидаги институционал ва ташкилий ҳамкорлик бўлиб, икки томоннинг моддий ва 
номоддий ресурсларини ўзаро манфаатли шартномавий асосда бирлаштиришни 
назарда тутади. Бу кенг кўламли соҳаларда, жумладан, саноатнинг асосий 
тармоқларидан тортиб то илмий-тадқиқот ишлари ва жамоат хизматларини 
кўрсатишга қадар жамият учун муҳим бўлган лойиҳалар ва дастурларни бажариш 
мақсадида амалга оширилади. 

Америкалик профессор Розенаунинг (2000) фикрича, ДХШ хусусий сектор ва 
давлатнинг энг ижобий жиҳатларини уйғунлаштириш орқали синергетик ижобий 
таъсирни юзага келтиради. 

Туризм соҳасида ДХШ тушунчаси И.С.Кабиров, И.И.Эзрет, Э.К.Бараблина, 
Г.К.Паскариу, К.Э.Силлигнакис, Ю.В.Кудрявцева, А.Т.Тлеубердинова, Т.А.Лаврова ва 
бошқа олимлар томонидан таърифланган. Яъни, туризм соҳасида ДХШ – бу давлат ва 
ҳусусий сектор ўртасидаги туризм соҳасидаги долзарб муаммоларни бартараф этиш 
йўлидаги ўзаро манфаатли ва яқин ҳамкорликдир (Kabirov, 2010).  

Бошқа бир гуруҳ олимларнинг таъкидлашича, туризм соҳасидаги ДХШ – бу туризм 
соҳасини ривожлантириш орқали ҳудудларни ижтимоий-иқтисодий ривожлантириш 
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мақсадида давлат, ҳусусий тадбиркорлар ва фуқаролар ўртасидаги ўзаро ишонч ҳамда 
самарадорликка асосланган ҳамкорликдир (Ezreth, 2014).  

Бизнинг фикримизча, туризм соҳасида ДХШ – бу туризмнинг соҳавий ва ҳудудий 
хусусиятларидан келиб чиққан ҳолда, давлат, ҳусусий сектор ҳамда фуқаролик жамияти 
институтлари ўртасидаги аниқ вақт давомида, аниқ лойиҳа доирасида туризм соҳасини 
ривожлантиришга қаратилган, ўзаро манфаатдорлик, тенглик, қонунийлик ва 
самарадорлик принципларига асосланган шериклик муносабатлари мажмуидир. 

 
Тадқиқот методологияси. 
Тадқиқот ишини бажаришда кузатиш, маълумотларни йиғиш, умумлаштириш, 

қиёслаш, маҳаллий ва хорижий олимларнинг ДХШ ва уни туризм соҳасини 
ривожлантиришда қўллаш юзасидан қарашлари, соҳадаги муаммолар ва уларнинг 
ечимлари бўйича изланишлари ҳамда соҳага доир қонуний ва меъёрий-ҳуқуқий 
ҳужжатлар ўрганилиб, хулоса ва таклифлар ишлаб чиқилди. 

 
Таҳлил ва натижалар муҳокамаси. 
Дастлаб “давлат-хусусий шериклик” (ДХШ) тушунчаси ва унинг тарихига тўхталиб 

ўтсак. Ушбу тушунча халқаро миқёсда “Public-Private Partnership (PPP)” атамаси билан 
қўлланилади ҳамда унинг пайдо бўлишига ХХ асрнинг 50 йилларида таълим соҳасини 
давлат ва хусусий сектор иштирокида молиялаштиришга қаратилган лойиҳалар асос 
бўлиб хизмат қилган (Морковской, 2019).  

Бироқ, Ғарбий Европа мамлакатларида ушбу тушунча айнан шу атама билан 
юритилмаган бўлсада, ДХШ лойиҳаларининг пайдо бўлиши XVI асрга бориб тақалади. 
Жумладан, Франция қироли Генрих II даврида концессия шартномаси асосида Салон-де-
Прованс шаҳрида канал барпо этилган. Бу тарихдаги биринчи ДХШ асосидаги лойиҳа 
(1552 йил) ҳисобланади. Шундан сўнг, Францияда ДХШ лойиҳалари ривожлана 
бошлади. Мисол учун, XIX асрда Парижда қурилган машҳур Эйфил минораси ҳам айнан 
ДХШ шартномаси асосида давлат ҳамда бизнес секторининг ҳамкорликдаги 
молиялаштириши натижасида пайдо бўлган (Сухих, Руденко, Оборина, 2019). 

Ушбу тушунчага кўплаб олимлар томонидан турлича таърифланади. Бугунги кунга 
қадар ДХШ тушунчасининг барча томонидан бир хил тан олинган таърифи мавжуд эмас. 
Бироқ, жаҳон миқёсидаги бир қатор илмий ва амалий ишларда қўлланиб келинаётган 
ҳамда умумийликка яқин бўлган таърифларни келтириб ўтиш лозим. 

Жумладан, иқтисодчи олим Варнавскийнинг (2010) таърифлашича ДХШ – бу 
давлат ва бизнес ўртасидаги институционал ва ташкилий ҳамкорлик бўлиб, икки 
томоннинг моддий ва номоддий ресурсларини ўзаро манфаатли шартномавий асосда 
бирлаштиришни назарда тутади. Бу кенг кўламли соҳаларда, жумладан, саноатнинг 
асосий тармоқларидан тортиб то илмий-тадқиқот ишлари ва жамоат хизматларини 
кўрсатишга қадар жамият учун муҳим бўлган лойиҳалар ва дастурларни бажариш 
мақсадида амалга оширилади. 

АҚШнинг Давлат-хусусий шериклик бўйича миллий кенгаши ижрочи директори 
Норментга (2007) кўра, ДХШ — ҳар қандай даражадаги давлат тузилмаси ва хусусий 
сектор ташкилоти ўртасидаги шартномавий келишувдир. Ушбу келишув орқали ҳар 
икки секторнинг кўникма ва активлари жамоатчилик фойдаланиши учун хизматлар ёки 
объектларни яратиш мақсадида бир-бирини тўлдиради. Ресурслардан биргаликда 
фойдаланиш билан бир қаторда, ҳар бир томон потенциал хавфлар ва фойдани 
бўлишади. 

Америкалик профессор Розенаунинг (2000) тадқиқотлари шуни кўрсатадики, ДХШ 
ҳам бозорнинг, ҳам давлатнинг муваффақиятсизликларини олдини олишга қодир 
бўлган ҳуқуқий кооперация шакли сифатида пайдо бўлди ва ҳар икки томоннинг энг 
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яхши жиҳатларини шундай уйғунлаштириши мумкинки, натижада синергетик ижобий 
таъсир юзага келади. 

Рус олими Якимец (2010) ДХШ муносабатларига қуйидагича таъриф беради: “ДХШ 
– ижтимоий масалаларни ҳал қилишда жамиятнинг нафақат давлат ва тижорат, балки 
нотижорат секторини ҳам жалб қилган ўзаро конструктив, мақсадли ва халқ учун 
фойдали ҳамкорлигидир”. Бундан ташқари олим бу муносабатларни қуйидагича 
тушунтириб беришга ҳаракат қилади: 

 

 
1-расм. Секторлараро шериклик муносабатлари кўриниши (Якимец, 2010) 

 
Яна бир рус олими Синецкий (2006) юқоридаги фикрларга қўшилган ҳолда, 

қуйидагиларни қўшимча қилади. Секторлараро шериклик муносабатларида ҳар бир 
сектор бу ҳамкорликдан фойда олишни мақсад қилади ва ҳақиқий секторлараро 
ижтимоий шериклик улар бу муносабатлардан бирдек наф олганда юзага келади. 
Бундан ташқари мазкур олим ўз қарашларида учала секторнинг ижтимоий шериклик 
муносабатларига киришишидаги кучли ва заиф томонларини таҳлил қилади. 

Шу ўринда алоҳида таъкидлаш жоизки, ДХШ, унинг асосий принцип ва 
механизмларини иқтисодиёт тармоқларида қўллаш масалалари бўйича 
мамлакатимизда кам сонли илмий-назарий изланиш олиб борилган. Юсупов ва 
Карабаевлар (2013) ҳаммуаллифлигида 2013 йилда чоп этилган “Теория и практика 
государственно-частного партнерства” (Давлат ва хусусий сектор шериклиги назарияси 
ва амалиёти) номли ўқув модули, Жуманиёзовнинг (2018) уй-жой қурилиш соҳасини 
бошқаришда ДХШни қўллаш борасидаги тадқиқотларини мисол сифатида келтириш 
мумкин. 

Ушбу изланиш давомида ДХШ тушунчасини туризм соҳасида қўллашнинг турли 
ёндашувлари ҳамда соҳа олимларининг бу борадаги қарашларига алоҳида тўхталиб 
ўтамиз.  

Айнан туризм соҳасига ДХШни қўллаш бўйича назарий тадқиқотлар ўтган асрнинг 
етмишинчи йилларида АҚШ ва Европада ривожлана бошлади. К.Ганн, Ф.Котлер, 
Л.Зендер, Ч.Карти каби олимлар туризм соҳасини ДХШ орқали ривожлантиришнинг илк 
назарияларини яратдилар. Уларнинг дастлабки назарияларида туризм соҳасининг 
ўзига хос хусусияти сифатида уни ривожлантиришнинг турли омилларга боғлиқлиги 
ҳамда ўзаро манфаатли ҳамкорликсиз уни ривожлантириш мумкин эмаслиги алоҳида 
таъкидлаб ўтилади (Clare Gunn, 1976). Мазкур соҳа бўйича изланишлар 1990 
йилларнинг охирига келиб сон ва сифат жиҳатидан бирмунча кўпайди. Айниқса, 2005 
йилдан сўнг олиб борилган тадқиқотлар туризм соҳасини айнан ДХШ орқали 
ривожлантириш анчагина ижобий самара беришини исботлаб берди. Кўплаб олим ва 
мутахассисларнинг таъкидлашича, 2008 йилда бошланган жаҳон молиявий-иқтисодий 
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инқирози жаҳон иқтисодиётининг деярли барча тармоқларини ДХШ тамойиллари 
орқали ривожлантириш масаласини кун тартибининг долзарб масалаларидан бирига 
айлантирди. Шу жумладан туризм соҳаси ҳам жамиятдаги секторларнинг ўзаро 
манфаатли шериклик алоқалари орқали жадал ривожлантирилди. Бунинг яққол 
самараси сифатида инқироз даврларида ҳам туристлар оқими муттасил равишда ошиб 
борди. 

Кузатишларга асосланиб ДХШни туризм соҳасига жорий этиш бўйича олиб 
борилаётган илмий ишларни икки гуруҳга ажратиш мумкин:  

1) ДХШни фақатгина давлат ва хусусий сектор ҳамкорлигига асослаб ўрганиш.  
2) ДХШни давлат, хусусий сектор ва фуқаролик жамияти институтларининг ўзаро 

ҳамкорлигига асослаб ўрганиш. 
Туризм соҳасида ДХШ тушунчаси И.С.Кабиров, И.И.Эзрет, Э.К.Бараблина, 

Г.К.Паскариу, К.Э.Силлигнакис, Ю.В.Кудрявцева, А.Т.Тлеубердинова, Т.А.Лаврова ва 
бошқа олимлар томонидан таърифланган. Яъни, туризм соҳасида ДХШ – бу давлат ва 
ҳусусий сектор ўртасидаги туризм соҳасидаги долзарб муаммоларни бартараф этиш 
йўлидаги ўзаро манфаатли ва яқин ҳамкорликдир (Kabirov, 2010).  

Бошқа бир гуруҳ олимларнинг таъкидлашича, туризм соҳасидаги ДХШ – бу туризм 
соҳасини ривожлантириш орқали ҳудудларни ижтимоий-иқтисодий ривожлантириш 
мақсадида давлат, ҳусусий тадбиркорлар ва фуқаролар ўртасидаги ўзаро ишонч ҳамда 
самарадорликка асосланган ҳамкорликдир (Ezreth, 2014).  

Бизнинг фикримизча, туризм соҳасида ДХШ – бу туризмнинг соҳавий ва ҳудудий 
хусусиятларидан келиб чиққан ҳолда, давлат, ҳусусий сектор ҳамда фуқаролик жамияти 
институтлари ўртасидаги аниқ вақт давомида, аниқ лойиҳа доирасида туризм соҳасини 
ривожлантиришга қаратилган, ўзаро манфаатдорлик, тенглик, қонунийлик ва 
самарадорлик принципларига асосланган шериклик муносабатлари мажмуидир. 

Туризм соҳасида ДХШ механизм ва тамойилларини қўллашда ҳар бир давлат 
олдида маълум бир муаммо ва тўсиқлар юзага келиши табиий ҳолат ҳисобланади. Шу 
нуқтаи назардан, бугунги кунда туризм соҳасини ривожлантиришда ДХШ механизм ва 
воситаларини қўллаш муаммолари бўйича бир қатор олимлар, жумладан, 
Э.А.Каменских, М.В.Якименко, М.С.Виленская, М.А.Кравченко ва бошқалар қатор 
тадқиқотлар олиб боришган. Масалан, М.В.Якименко ва М.С.Виленскаяларнинг 
таъкидлашича, туризм соҳасида ДХШ механизмларидан фойдаланиш бўйича қуйидаги 
муаммолар мавжуд: 

1. Хусусий корхоналар фаолият эркинлигининг чегараланганлиги; 
2. Ҳудудларни ДХШ орқали ривожлантириш учун танланган ҳудудлар туристик 

салоҳиятининг пастлиги; 
3. Сармоядорлар томонидан сарфланган маблағларнинг ўзини қоплаш 

даражасининг пастлиги; 
4. ДХШ лойиҳаларига бюджет маблағларининг жуда кам миқдорда ажратилиши; 
5. Ҳудудларда туризмни комплекс тарзда ривожлантириш дастурларининг етарли 

даражада эмаслиги ва бошқалар (Якименко, Виленская, 2012). 
Муаллифларнинг қайд этишича, юқоридаги муаммоларни бартараф этиш учун 

туризм кластерларм механизмини қўллаш мақсадга мувофиқдир. 
Каменских (2013) эса Россияда туризм соҳасига ДХШ принципларини жорий 

этишда учраётган муаммоларни икки қисмга ажратади:  
1) ДХШнинг ҳуқуқий асосларини мустаҳкамлаш билан боғлиқ муаммолар.  
2) ДХШ асосида амалга оширилувчи лойиҳаларни самарали тарзда 

молиялаштириш билан боғлиқ муаммолар. 
Юқоридаги каби муаммолардан келиб чиқиб, Ўзбекистонда туризм соҳасини ДХШ 

орқали ривожлантириш ишларига жиддий тўсиқ бўлаётган муаммоларни аниқлаш 
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ҳамда уларни бартараф этиш йўлларини топиш мазкур масалани назарий ва амалий 
жиҳатдан чуқур таҳлил этишни талаб қилади. 

Туризм соҳасини ривожлантиришда нафақат давлат ва хусусий сектор, балки 
фуқаролик жамияти институтларининг ролини ошириш масалалари М.Запата, К.Сенг, 
Ю.В.Кудрявцева, Ш.Менон ва бошқаларнинг изланишларида кенг талқин этилган. 
Жумладан, Сенг (2005) Сингапурда туризм соҳасидаги ислоҳотларни қайта кўриб 
чиқишда ҳамда уни янада рақобатдош турмаҳсулотлар билан ривожлантиришда 
фуқаролик жамияти институтларининг ролини оширишга алоҳида эътибор 
қаратилганлигини эътироф этади. М.Запата эса Испанияда туризм соҳаси 
ривожланишини янада тезлаштириш мақсадида ҳукумат ташаббуси билан бу соҳада 
фаолият кўрсатувчи “гибрид ташкилотлар”, яъни давлат ташаббуси билан ташкил 
этилган нодавлат нотижорат ташкилотлари ривожлантирилганлигини таъкидлайди. 
Бундай ташкилотлар асосан ҳусусий сектор вакилларига инновацион ғоялар тақдим 
этиш, соҳадаги кадрлар малакасини ошириш ҳамда туристик маҳсулотлар 
истеъмочилари ҳуқуқларини ҳимоя қилиш билан шуғулланади. Уларнинг 
молиялаштирилиши давлат ва ҳусусий корхоналар томонидан йўлга қўйилган (María 
José Zapata, 2012). 

Россиялик олим Кудрявцеванинг (2012) таъкидлашича, туризм соҳасидан 
олинадиган даромадлар тақсимланганда уларнинг 95 фоизи ҳусусий сектор 
ташкилотлари ҳиссасига, 5 фоизи эса давлат ташкилотлари ҳиссасига тўғри келади. 
Яъни давлатнинг туризм инфратузилмасини қўллаб-қувватлаш учун сарфлаган 
маблағлари ўзини қопламайди. Шунинг учун ҳам давлат ва ҳусусий сектор 
ташкилотлари ўртасидаги шериклик муносабатларини янада ривожлантириш ҳамда 
туризм инфратузилмасини ривожлантириш ишларига ҳусусий сектор корхоналарини 
янада кенгроқ жалб этиш мақсадга мувофиқдир. Айнан шу нарса туризм соҳасини 
бошқаришга доир давлат сиёсатини ишлаб чиқишда эътибор берилиши лозим бўлган 
асосий жиҳатлардан бири ҳисобланади. 

 
Хулоса ва таклифлар. 
ДХШ муносабатлари бўйича олиб борилган изланишлар ва билдирилган 

фикрларни ўрганиш жараёнида шунга амин бўлдикки, бу масалани Ўзбекистон 
миқёсида чуқур ўрганиш ва таҳлил этиш, шунингдек, мазкур муносабатларнинг энг 
оптимал вариантларини илмий жиҳатдан асослаш ва амалиётга жорий этиш борасида 
ечимини кутаётган масалалар анчагина. Уларни ўз вақтида ижобий ҳал этишда чуқур 
фундаментал тадқиқотлар натижасида илмий асосланган таклифлар ишлаб чиқиш, бой 
хорижий тажрибани ўрганган ҳолда Ўзбекистонга мос механизм ва моделларни танлаш 
мақсадга мувофиқдир. 

Биргина мисол, Ўзбекистонда ДХШ нинг қонуний асослари 2019 йилга келибгина 
мустаҳкамлана бошлади. Жумладан, Ўзбекистон Республикаси “Давлат-хусусий 
шериклик тўғрисида”ги Қонуни34 қабул қилинди. Шунингдек, айнан шу йили 
Ўзбекистон Республикаси “Туризм тўғрисида”ги Қонуни35 қабул қилинди ва унинг 6-
моддасида ДХШни ривожлантириш туризм соҳасидаги давлат сиёсатининг асосий 
йўналишларидан бири сифатида мустаҳкамлаб қўйилди.  

Ўзбекистон Республикаси “Давлат-хусусий шериклик тўғрисида”ги Қонунига 
бугунги кунга қадар 6 марта ўзгартиришлар киритилганлиги бу борадаги 
қонунчиликни мустаҳкамлаш ҳамда самарали ҳуқуқий тартибга солиш тизимини 
такомиллаштиришда илмий асосларга таяниш заруратини кўрсатади. 

Туризм соҳасида давлат ва нодавлат иқтисодий структуралар ўртасидаги ўзаро 
шериклик, авваломбор, мулкчилик муносабатларининг ҳуқуқий асосларини яратиш, 

 
34 https://lex.uz/acts/4329270  
35 https://lex.uz/docs/4428097  

https://lex.uz/acts/4329270
https://lex.uz/docs/4428097
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давлат тасарруфидан чиқариш, солиқ ва божхона имтиёзларини бериш ҳамда 
ҳусусийлаштириш билан боғлиқ ҳолда ўрнатилади. Бунда асосий эътибор - иқтисодий 
секторда давлат улушини қисқартиришга қаратилади. Бу борада мамлакатимизда 
амалга оширилиши лозим бўлган масалалар талайгина. Соҳада олиб борилаётган 
ислоҳотларга қарамасдан давлат ва хусусий сектор ўртасидаги ҳамкорликнинг ҳуқуқий 
ва иқтисодий механизмларини мустаҳкамлаш борасида ечимини кутаётган муаммолар 
мавжуд. 

Кўриниб турибдики, туризм соҳаси ривожланган бир қатор хорижий давлатларда 
ДХШ механизм ва принципларини соҳани ривожлантириш мақсадида қўллашнинг 
назарий ва илмий асослари мустаҳкамланган ҳамда бу борадаги тадқиқотлар мунтазам 
давом эттирилмоқда. Мамлакатимизнинг бой туризм салоҳиятидан янада самарали 
фойдаланиш учун ДХШни туризм соҳасига янада кенг жорий этиш бўйича илмий 
изланишларни сон ва сифат жиҳатидан ошириш, бунда эса илғор хорижий тажрибадан 
самарали фойдаланиш муҳимдир. 
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