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Annotatsiya. Ushbu ilmiy maqolada tabiiy monopol korxonalarni davlat tomonidan
tartibga solishning institutsional asoslari yoritilgan. Tabiiy monopoliyalar sohalarida faoliyat
yuritayotgan korxonalar o‘rtasida raqobatni rivojlantirish, iste’'molchilar huquqlarini himoya
qilish, tashabbuslarni rag‘batlantirish, nodavlat notijorat korxonalari faoliyatiga ko‘maklashish
borasida olib borilayotgan islohotlar, sohani davlat tomonidan tartibga solishning institutsional
jihatlari yoritilgan va mavjud muammolar bo‘yicha ilmiy taklif va tavsiyalar ishlab chiqilgan.

Kalit so‘zlar: monopoliya, tabiiy monopoliya, oligapoliya, raqobat muhiti, raqobat
mexanizmi, “bozor holati”, narx belgilash nazariyasi, daromadlilik, narxlar o'sishining
cheklangan miqdori, narxlarning nisbiy o'sishi, ijtimoiy siyosat, atrof - muhit muhofazasi, iqtisodiy
xavfsizlik.

MHCTUTYUUOHAJIbHBIE OCHOBbI TOCYJAPCTBEHHOTI'O PEI'YJIMPOBAHHUA
MPEANPUATHH ECTECTBEHHBIX MOHOIIOJIUI

Ymapoea HpodaxoH HypaauesHa
TawkeHmckuil apxumekmypHo-cmpoume/bHblll yHUgepcumem

AHHOomayus. B daHHOU Hay4yHol cmambe ocsewjaromcss UHCMUMyyuoHa 1bHble OCHOBbI
20cy0dapcmeeHHo20 pe2yAuposaHusl hpednpusimulli ecmecmeeHHblX MoHonoaull. OceeujeHbl
npogodumble pedopMbl N0 pa3zUMUK KOHKYPeHYuUu mMexcdy npednpusmusimMu, pabomarowumu 8
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uHuyuamus, codelicmsuto desmeabHOCMU HEeKOMMep4ecKux opzanu3ayut,
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HAy4YHble NPEOA0HCEHUS U peKOMEHOAYUU NO CywecmayouuM npobaemam.
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Abstract. This scientific article covers the institutional framework for state regulation of
natural monopoly enterprises. The reforms carried out to promote competition among enterprises
operating in the fields of natural monopolies, protect consumer rights, encourage initiatives,
promote the activities of non-profit enterprises, the institutional aspects of state regulation of the
industry are covered, and scientific proposals and recommendations have been developed on
existing problems.
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Kirish.

Mamlakatimizda olib borilayotgan islohotlar natijasida ko‘pgina soha va tarmogqlarda
bo‘lgani kabi tabiiy monopoliyalar sohalariga kiruvchi barcha tarmoglarda ham chuqur
islohotlar amalga oshirilmoqda. Ya'ni globallashuv sharoitida: mamlakat infratuzilmasining
asosiy qismini tashkil qiluvchi tabiiy monopoliyalar sohalarida tarkibiy o‘zgarishlarni amalga
oshirish; sof ragobat muhitini shakllantirish; iqtisodiyotning real sektorida barqaroor o‘sishni
ta’'minlash; sohalar ichida raqobatbardoshlikni oshirish; sanoat sohalarini modernizatsiyalash
va diversifikatsiyalash jarayonlarini tezlashtirish; davlat tasarrufida bo‘lgan sohalarni tarkibiy
jihatdan qisqartirish; davlat ulushi saqlanib qolgan yirik tarmogqlarga xizmat ko‘rsatuvchi
bo‘ginlarni davlat tasarrufidan chiqarish va xususiylashtirish ishlari jadallik bilan amalga
oshirilmoqda. Albatta, bu boradagi ishlarni amalga oshirishda davlat bosh islohotchi sifatida
muhim o‘rin egallaydi.

Respublikamizda tabiiy monopoliyalarni tartibga solish borasida, oxirgi yillarda bir
qancha ishlar amalga oshirilmoqda. Jumladan, «O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2019
yil 14 yanvardagi «Davlat aktivlarini boshqgarish, monopoliyaga garshi kurashishni tartibga
solish tizimini va kapital bozorini tubdan takomillashtirish chora-tadbirlari to‘g‘risida» gi PF-
5630 - sonli Farmoni» (Farmon, 2019) va «O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2019 yil 24
yanvardagi «O‘zbekiston Respublikasi monopoliyaga qarshi kurashish qo‘mitasi faoliyatini
tashkil etish to‘grisida»gi PQ-4126-sonli qaror»ining (Qaror, 2019) qabul qilinishi tabiiy
monopol korxonalarni boshqarish va tartibga solishda yangicha zamonaviy ko‘rinishdagi
igtisodiy - huquqiy jihatlarini belgilab berdi.

O‘zbekiston Respublikasida raqobatni rivojlantirish va iste’molchilar huquglarini himoya
qilish sohasida islohotlarni chuqurlashtirish va tizim faoliyatini takomillashtirish bo‘yicha
(Farmon, 2023):

- monopoliyaga qarshi respublika organi bo‘lib, o'z faoliyatida bevosita O‘“zbekiston
Respublikasi Prezidentiga va Oliy Majlis Senatiga hisobdor hisoblanadi, har yili iqtisodiyotda
raqobat muhiti va iste’'molchilar huquqlarining himoya qilinishi holati to‘g‘risida hisobot berib
boradi;

- 0'z vakolatlarini davlat organlari va korxonalaridan mustagqil ravishda amalga oshiradi.

-Raqobat qo‘mitasi xodimlariga nisbatan qayta tashkil etilgan Monopoliyaga qarshi
kurashish qo‘mitasi xodimlari uchun nazarda tutilgan mehnatga haq to‘lash shartlari saglanib
goladi.

a) 2023 yil 1 oktabrdan boshlab:
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eksklyuziv huquglar berilgan xo‘jalik yurituvchi sub’ektlarning reestri (ro‘yxati) joriy
etiladi va ushbu reestrni yuritish hamda xo‘jalik yurituvchi sub’ektlar tomonidan kamsitmaslik
shartlariga rioya etilishi ustidan nazorat Raqobat qo‘mitasiga yuklatiladi;

Raqobat qo‘mitasi bitim shartlarini, tovarlar realizatsiya gilinadigan hududni va narxni
belgilashga bir tomonlama ta’sir ko‘rsatish imkoniyatiga (ustun muzokara kuchiga) ega bo‘lgan
sub’ektlarni aniqlaydi va ular tomonidan ustun muzokara kuchini suiiste’'mol qilishni
taqiglaydi;

raqobatga qarshi kelishuvni tuzgan yoki o‘zaro muvofiqlashtirilgan harakatni sodir etgan
yuridik yoki jismoniy shaxs bu haqgda Raqobat qo‘mitasiga birinchi bo‘lib ixtiyoriy ravishda
xabar qilsa, u raqobat to‘g'risidagi qonun hujjatlarida belgilangan javobgarlikdan ozod etiladji;

davlat organlari davlat yordamini berishni nazarda tutuvchi normativ-huquqiy hujjatlar
loyihalarini raqobat muhitiga ularning ta’sirini baholashdan o‘tkazish uchun Raqobat
qo‘mitasiga majburiy tartibda kiritadi;

tovar, moliya va ragamli bozorda ustun mavqeni egallab turgan xo‘jalik yurituvchi
sub’ektlar o‘zlarining rasmiy veb-saytlarida sotiladigan tovarlar (ishlar, xizmatlar)ning
monopol turlari bo‘yicha namunaviy shartnomalarni (ofertalarni) joylashtiradi. Bunda,
Raqobat qo‘mitasi ushbu shartnomalarni doimiy ravishda raqobatni cheklashga va (yoki)
iste'molchilarning, boshqa xo‘jalik yurituvchi sub’ektlarning huquglari va manfaatlarini
kamsitishga olib keladigan shartlar kiritilganligi holatlari yuzasidan o‘rganib boradi;

asosiy faoliyati tabiiy monopoliya sharoitida tovar ishlab chigarish yoki xizmat ko‘rsatish
bo‘lmagan xo'‘jalik yurituvchi sub’ektlar tabiiy monopoliyalar sohasida faoliyat olib borganda
ular tabiiy monopoliya sub’ektlari hisoblanmaydi. Bunda, ushbu xo‘jalik yurituvchi sub’ektlar
tomonidan narxlar (tariflar) asossiz oshirilishi yoki noto‘gri qo‘llanilishi, tadbirkorlar va
iste’'molchilar huqugqlari va manfaatlarining kamsitilishiga nisbatan raqobat to‘g‘risidagi qonun
hujjatlari talablari qo‘llaniladji;

b) manfaatlar to‘qnashuvining oldini olish maqgsadida Raqobat qo‘mitasining xodimlari
davlat xaridlari, shu jumladan xalgaro moliya institutlari mablaglari hisobidan amalga
oshiriladigan, davlat-xususiy sheriklik hamda ishonchli boshqgaruvga berish sohalaridagi tanlov
(tender) komissiyalari tarkibiga kiritilmaydi;

v) raqobatga qarshi harakatlarga chek qo‘yishda iqtisodiy ta’siri past holatlar bo‘yicha
birinchi marta huqugbuzarlik sodir etgan tadbirkorlik sub’ektlariga javobgarlik choralarini
qo‘llamagan holda, profilaktik tushuntirish tadbirlarini amalga oshirish tartibi joriy etiladi;

g) Raqobat qo‘mitasi tomonidan «Biz sizni eshitamiz» loyihasi joriy qilinadi va ushbu
loyiha doirasida har chorakda kamida bitta tarmoqdagi tadbirkorlar va xorijiy investorlar bilan
uchrashuv o‘tkazish, raqobatga to‘siq bo‘layotgan omillarni bartaraf etish bo‘yicha takliflar
ishlab chiqish va ularni amalga oshirish tizimi yo‘lga qo‘yiladi;

d) raqobatni rivojlantirish va iste’'molchilar huquqlarini himoya qilish sohasida
tashabbuslarni rag‘batlantirish, nodavlat notijorat korxonalari faoliyatiga ko‘maklashish, ularni
metodologik qo‘llab-quvvatlash, texnik ko‘mak taqdim etish, xodimlar malakasini hamda
huqugqiy bilimlarini oshirish orqali jamoatchilik nazoratini qo‘llab-quvvatlash tizimi joriy
qilinadi.

Tabiiy monopoliyalar sohalarini nazorat qilish, tartibga solish va boshqarish bilan bog‘liq
bo‘lgan muammolarni o‘rganish davomida soha mutaxassislari va iqtisodchi olimlar o‘rtasida
o‘zaro ilmiy jihatdan tortishuvlar kelib chigadi. Sababi, hech qaysi davlatda tabiiy
monopoliyalar sohalarini tartibga solish va boshqarishda aniq bir o‘zgarmas me’yorlar ishlab
chigilmagan va bunday o‘zgarmas me’yorlarni bugungi kunda ishlab chiqish imkoni yo‘q.
Chunki tabiiy monopoliyalar sohalari, asosan, texnologik va iqtisodiy jihatlariga ko‘ra, bozorda
0‘z mavqeini saglab turadi. Shuning uchun barcha davlatlar bunday holatlarda o‘zlarining ichki
imkoniyatlaridan kelib chiggan holda tabiiy monopoliyalar sohalarini tartibga solish va
boshgarishda turlicha yondashuvlardan foydalanishadi.
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Tabiiy monopoliyalar sohalarini nazorat qilish tizimidan tartibga solish tizimiga o‘tish
orqali, ya'ni ular faoliyatini gqaytadan tarkibiy jihatdan yuqori, o‘rta va quyi bo‘g‘inlarga ajratish
zarur. Bu orqali tabily monopoliyalarda yangi korxona va korxonalarning faoliyat yuritish
uchun kirib kelishi natijasida sohada sog‘lom raqobat muhiti shakllanadi. Shu bilan bir gqatorda,
yangi tashkil etilgan korxona va korxonalarni moliyaviy qo‘llab-quvvatlash, bozorda erkin
faoliyat yuritishini ta’'minlash maqsadida zamonaviy institutsional islohotlar olib borish zarur
hisoblanadi.

Adabiyotlar sharhi.

Monopoliya tushunchasiga va uning iqtisodiy xususiyatlariga soha mutaxassislari va
iqtisodchi olimlar tomonidan har doim qiziqish juda yuqori bo’lib kelgan. Monopoliyaning
mamlakat iqtisodiyotidagi ta’sirini o’rganish dovomida, monopolist korxonalar tomonidan
ishlab chiqarilgan mahsulotlar va ko’rsatilgan xizmatlarning mazmun va mohiyatini,
iste’'molchilar ehtiyojlarini qanday darajada qondirish holatlarini juda ko’plab manbalar
tasdiqlaydi. Ushbu manbalarni o’rganish va tahlil qilish iqtisodiy adabiyotlarda “monopoliya”
tushunchasi bir ma’noli emasligini ko’rsatadi. “Monopoliya” tushunchasining huqugqiy jihatiga
kelsak, yuridik adabiyotlarda bu hodisaga yetarlicha ahamiyat berilmagan.

Shu munosabat bilan tovar bozoridagi monopoliya va monopol munosabatlari
tushunchasini o’rganish alohida dolzarb ahamiyat kasb etadi. Bundan tashqari, monopoliya
sohasidagi kontseptual apparatni aniqlash ushbu mavzu bilan bevosita bog’liq bo’lgan doimiy
tadqiqotlar doirasidagi eng muhim vazifadir.

Moiseeva (2000) monopoliya tushunchasi va monopoliya sohasidagi tadqiqotlarning
dolzarbligini ta’kidlab, monopoliyaga bo’lgan ta'riflarining xilma-xilligi, atamalarning ko’pligi,
monopoliya turlarining tasnifi, dunyoda fikr va qarashlarning sezilarli darajada tarqalishiga
haqli deb hisoblaydi. Bu soha monopoliyani tartibga solishning eng samarali usullarini ishlab
chigishda muayyan qiyinchiliklar tug’diradi.

Monopolist mahsulot ishlab chiqarish va sotishning bir qismini o’z qo’lida to’playdi,
iste'molchiga va bozor munosabatlarining boshqa ishtirokchilariga monopoliya narxini
o’rnatgunga qadar va buning natijasida monopoliya foyda olishini buyuradi. Monopolist o’zi
ishlab chigargan mahsulot narxni o’zi belgilaydi (bpokraysa, Edppona, 2017).

Padisov (2006) tomonidan ta’kidlanganidek, iqtisodiy nuqtai nazardan monopoliya bozor
ustidan ma’lum darajada hokimiyatga egalik qilishni anglatadi. Tadqiqot natijasida muallif
bozor sharoitida monopoliya tushunchasi va asosiy belgilari sezilarli darajada o’zgargan degan
xulosaga keldi. Hozirgi vaqtda monopolistik hokimiyat o’rtacha ko’rsatkichdan yuqori foyda
olish istagida emas, balki kutilgan foyda olish kafolatlarini maksimal darajada oshirish uchun
bozorni “o’zi uchun” tashkil qilish istagida namoyon bo’ladi.

Mamlakatda tabiiy monopol tashkilotlarni boshqarish va tartibga solish borasida raqobat
siyosatining samaradorligini uch asosiy yo‘nalishda o‘rganiladi: qonunchilik va antimonopol
tartibga solish amaliyoti; iqtisodiy konsentratsiya va uni tartibga solish muammolari; raqobat
muhitini rivojlantirish mexanizmlari (Caunzos, 2021).

Bir gator hollarda monopoliya huquqi berilmaydi, balki tabiiy ravishda vujudga keladi
yoki xo’jalik yurituvchi subyektlar tomonidan tovar va xizmatlar bozorida ustun mavqeni
egallash orqali o'rnatiladi (Paii36epr, 2008).

Iqtisodiyotni globallashuv sharoitida har bir tarmoq va sohalar rivojlanishi uchun erkin
raqobat mubhiti shakllantirish, iqtisodiy o‘sishni ta’'minlash, ragobatbardoshlikni oshirish,
igtisodiyotni modernizatsiya va diversifikatsiya qilish jarayonlarini chuqurlashtirish,
investitsiyalarni soha va tarmogqlarga jalb qilish uchun, qulay shart-sharoitlar yaratish kabi
keng ko‘lamli ishlarni amalga oshirishda davlatning o‘rni muhim hisoblanadi. Mundazam
ravishda, sohadagi monopol holatlarni tartibga solish va boshqgarish, tabiiy monopoliyalarni
kamaytirish, ularni qayta tarkiblash (restrukturizatsiyalash) ishlarini olib borishda davlat bosh
islohotchi vazifasini bajaradi (Cauzos, 2022).
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Kulin (2005) monopoliya mazmunini bozor igtisodiyoti sub’ektlarining o’z maqgsadlariga
va ob’ektga ta’sir qilish vositalariga ega bo’lgan o’zaro ta’siri sifatida ko’rib, monopoliya
mazmunining to’rtta elementini belgilaydi, xususan: monopolistik munosabatlar sub’ektlari
(monopoliya); korxonalarning o’zlari, davlat, begona firmalar va monopolistlarning etkazib
beruvchilari, ya’ni monopolistlarning turli kontragentlari va uy xo’jaliklari); obyektlar (bozor
sharoitlari va sub’ektlarning o’zlari bir-biriga nisbatan, chunki ular bir-biriga ta’sir giladi);
sub’ektlarning maqsadlari - ob’ektga ta’sir ko'rsatish vositalari (monopolistik past narxlar,
shartnomalarda noqulay shartlar qo’yish, tegishli shartnomalar tuzish, bozorga kirish va
chiqish uchun to’siqlar yaratish, lobbichilik, xodimlarning huquqlarini buzish).

Har qanday rivojlan, rivojlanayotgan yoki rivojlanmagan davlatlarda tabiiy monopol
tashkilotlari majvud. Ma’lum bir tovar yoki xizmatga talabning yuqori ekanligi hamda iqtisodiy
va texnologik jihatdan raqobat muhitini yaratish imkoni bo‘lmagan holatda tabiiy monopoliya
vujudga keladi (Caupos, 2021).

To’tiev (2003) monopoliyaning qonunchilik ta’rifi yo’qligini ta’kidlab, ingliz tilidagi
manbalarga tayanib, shunday ta’kidlaydi: “Huquqiy yondashuvga ko’ra, “monopoliya” odatda
muayyan harakatlar yoki biror narsaga bo’lgan mutlaq huqugq sifatida ta'riflanadi”.

Monopol bozorlarga tabaqgalashgan yondashuv va tabiiy monopoliya sohalarini ajratish.
Har ganday mamlakat iqtisodiyotida bozor mexanizmlari, shu jumladan, bozor orqali narx
belgilash tizimi oqilona bo‘lmagan sohalar mavjud. Tabiiy monopoliyalar, raqobatni
rivojlantirishning iloji bo‘lmagan yoki iqtisodiy samarasiz bo‘lgan tarmogqlar aynan shunday
sohalar qatoriga kiradi. Bunday tarmogqlarga nisbatan davlatning asosiy vazifasi ularning
monopolistik faoliyati bilan kelishish hisoblanadi. Shu sababli tabiiy va davlat monopoliyalariga
taalluqli bo‘lgan xo‘jalik sub’ektlariga nisbatan bevosita davlat tartibga solishi qo‘llaniladi va
ularning xo‘jalik faoliyatlarini ishlab chiqarish va investitsiyalar, mahsulot sifati, narxlar
(tariflar)ni rejalashtirish asosiy ko‘rsatkichlari bo‘yicha tartibga solishni hamda bunday
tartibga solish xarajatlari bilan bog‘liq dotatsiyalar tagdim etish imkoniyatini ko‘zda tutadi
(Canpgos, 2021).

Iqtisodiy tadqiqotlarda, masalan, monopoliyalarning “neoklassik” nazariyasida bozor
ulushi 100% ga ega bo’lgan firma monopoliya sifatida tan olinadi (Kito3una, 2005). Xuddi
shunday, “advokat monopoliyasi” deganda advokatlarning sudda vakillik qilish sohasidagi
mutlaq huquglari va ulardan boshqga hech kimni ushbu faoliyatdan chetlashtirish tushuniladi.

Dunyo mamlakatlarida tabiiy monopoliyalarning tarmogqlari an’anaviy ravishda elektr
energetikasi, temir yo‘llar va quvur transporti, gaz va suv ta’'minoti va boshqalarni o'z ichiga
oladi. Mazkur tabily monopoliyalar mamlakat ichida barcha tarmoqlarning ajralmas
texnologik elementi sifatida o‘zini namoyon etsa, mamlakat tashqi siyosatida qo‘shni davlatlar
va boshqa davlatlar bilan iqtisodiy hamkorlik qilishning asosiy bo‘g‘ini bo‘lib hisoblanadi
(Canpgos, 2021).

Rijenkov (2015) monopoliyaning iqtisodiy xususiyatlari bilan bog'ligligidan tashgqari,
iqtisodiy terminologiyadan mustaqil ravishda, qonunchilik darajasida foydalanish uchun
magqgbul bo’lmagan huquqiy ta’rifni berishga harakat qilish imkoniyatini hisobga olib, bunday
urinishlar muvaffaqiyatli bo’lishi mumkin emasligini to’g’ri ta’kidlaydi.

Birog, qonunchilik darajasida monopoliya tushunchasi faqat iqtisodiy (bozor)
munosabatlari sohasida mustahkamlanganligi sababli, uni qo’llashning boshqa barcha
holatlarini gqat’iy qonuniy emas, balki metaforik, doktrinal va boshqalar deb hisoblash mumkin.
[Imiy adabiyotlarda ragobat va monopoliyaga garshi huquq sohasida monopoliya ham “bozor
holati” sifatida qaralganda shunday yondashuv mavjud.

Tabiiy monopoliyalar sohalarini tartibga solishning ayrim jihatlariga e’tibor qaratamiz.
Bular quyidagilardan iborat:

- tabiiy monopoliyalar sohalarining qolgan sohalardan ustunlik jihati - ular tomonidan
tabiiy reruslardan erkin foydalanish imkoniyatining yuqori ekanligi. Tabiiy reruslardan asosiy
foydalanuvchilar yirik korxona va korxonalar hisoblanadi. Bunday korxona va korxonalarning
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igtisodiy yoki texnologik jihatdan golganlarga nisbatan afzalliklari mavjud bo‘lganligi sababli,
tabiiy monopol korxonalar bo‘lib hisoblanadi;

- mamlakatning asosiy infratuzilmasini tashkil etuvchi soha va tarmogqlarda faoliyat
yurituvchilar tabiiy monopol korxonalar hisoblanadi. Ularda zamonaviy texnologiyalarning
mavjudligi sababli, mahsulot ishlab chiqarishda xarajatlarni kamaytirish imkoniyati yuqori;

- ayrim turdagi tabiiy monopoliyalarga davlat tomonidan imkoniyat yaratilishining
sababi, ular tomonidan ishlab chiqarilayotgan mahsulotlarning eksportga yo‘naltirilganligi, bu
orqgali davlatning xalgaro munosabatlarni shakllantirishdagi ustuvorligi ta’'minlanadi.

Tadqiqot metodologiyasi.

Tadqiqotning uslubiy asosini tabiiy monopol korxonalarni boshqarishda mavjud bo‘lgan
muammolariga bag‘ishlangan xorijiy olimlarning ishlari, ilmiy nazariy va amaliy qoidalar,
O‘zbekiston Respublikasining qonunchilik va me’yoriy hujjatlari tashkil etdi.

Tahlil va natijalar muhokamasi.

Tabily monopoliyalar sohalarini tartibga solish va boshqarishni tashkil etishda
institutsional jihatlariga etibor qaratish lozim. Tabiiy monopoliyalar iqtisodiyot tarmogqlarida
yuzaga kelishiga garab, institutsional (huquqiy) va tadbirkorlik ko‘rinishida paydo bo‘ladi.
Bunday holatlarni bir - biridan farqlash kerak. Chunki, yuqorida ta’kidlanganidek, institutsional
(huquqiy) jihatdan tashkil topgan tabiiy monopoliyalar davlatlararo munosabatlarni (siyosiy
yoki iqtisodiy) shakllantirishda ustun mavqgeni saqlab turish uchun xizmat qiladi. Bu kabi tabiiy
monopoliyalar tomonidan ishlab chiqarilayotgan mahsulotlar uchun davlat tomonidan aholiga
ma’lum ko‘rinishdagi sub’sidiyalar ajratiladi. Tadbirkorlik maqsadida tashkil topgan tabiiy
monopoliyalar iqtisodiy yoki texnologik jihatdan ustunlikka ega. Buning uchun davlat ular
faoliyatini tartibga solish va boshqarishda turli mexanizmlarni qo‘llash orqali tartibga solib
turadi.

Iqtisodiyotda tabiiy monopoliyalar sohalarini tartibga solishda, davlat o‘zining ichki
imkoniyatlaridan foydalangan holda, dastlab, iste’'molchilar manfaatini himoya qilishni nazarda
tutib, ishlab chiqilgan reja asosida tartibga solish usullari sifatida (soliqqa tortish, bojxona boji,
kredit imtiyozlari, narx belgilash) chegara me’yorlarini belgilash orqali amalga oshiradi.

Qonun hujjatlari va davlat organlari qarorlarining raqobat muhitiga ta’sirini baholash?0:

- davlat va xojalik boshgaruvi organlari hamda mahalliy davlat hokimiyati organlari

tomonidan project.gov.uz portali orqali Qo‘mitaga kelib tushgan 614 ta normativ- (ex-ante)
raqobat muhitiga ta’siri yuzasidan xulosalar tayyorlandi, shundan 285 ta (46 %) holatda
gonunchilik talablariga zid normalar mavjud ekanligi aniqlangan;

- respublika bo‘yicha mahalliy davlat hokimiyati organlari va davlat boshqgaruv
organlarining gabul gilgan jami 201 315 ta (ex-post) normativ-huquqiy va boshqa hujjatlari
raqobat to‘grisidagi qonunchilik normalariga muvofiqligi yuzasidan xatlovdan o‘tkazildi.
Shundan, 717 ta gonunbuzilish holatlari aniglandj;

- tuman va shahar hokimliklari tomonidan gabul qilingan hujjatlarni o‘rganishlarda
raqobat qonunchiligi talablarini eng kop buzgan holatlar Qoraqalpog‘iston Respublikasida
127 ta, Xorazm viloyatida 106 ta, Jizzax viloyatida 94 ta, Samarqand viloyatida 86 ta,
Qashqgadaryo viloyatida 53 ta va Buxoro viloyatida 42 ta holatda aniqlangan va ularni bartaraf
etish bo‘yicha tegishli hokimliklarga Qo‘mitaning hududiy organlari tomonidan tegishli
ko‘rsatmalar berilgan.

Yuqoridagi kabi aniglangan qonun buzilish holatlari bo‘yicha Qo‘mita tomonidan jami
102 ta mahalliy hokimlik va davlat boshqaruv organlariga monopoliyaga garshi qonunchilik
hujjatlari normalari buzilishi bo‘yicha ishlar qo‘zg‘atilgan bo‘lib, 98 ta ishlarni ko‘rib chiqish
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yakuni bilan tegishli tartibda Qo‘mitaning garor va ko‘rsatmalari yuborilgan va 167
ta raqobatga qarshi hujjatlar bekor gilingan.

2023 yilning 5 noyabr holatida Tabiiy monopoliya sub’ektlarining Davlat
reestrida 11 turdagi tovarlar (ishlar, xizmatlar) bo‘yicha 89 ta xo‘jalik yurituvchi sub’ekt
ro‘yxatga olingan?1.

Tabiily monopoliyalar sohalariga kiruvchi korxona va korxonalar faoliyatini tartibga
solish va boshqarish davlat tomonidan belgilangan maxsus organlar tomonidan qonun
hujjatlari asosida nazorat qilinadi.

Tabiiy monopoliya sohalarida faoliyat yurituvchi korxonalar xatti harakati natijasida
bozorda raqobat muhiti buziladi. Ya'ni buning natijasida «bozor muhitining buzilishi» yuzaga
keladi.

«Bozor holatining buzilishi» tushunchasi - bozorda raqobat muhitining buzilishi -
iste'molchilar huquqi va boshqga ishlab chiqaruvchi hamda xizmat ko‘rsatuvchilarning
manfaatlariga zid keluvchi holatlar yuzaga keladi. Shuning uchun «bozor holati buzilishi»ning
oldini olish uchun u davlat tomonidan tartibga solib turiladi (1 - rasm).

Tabiiy monopoliyalar sohalarini tartibga solish va nazorat qilishda davlat aralashuvi
muhim hisoblanadi. Davlat aralashuvining muhimligi shundaki, tabiiy monopoliyalar sohalarini
tartibga solish va nazorat qilish borasida sarflangan barcha xarajatalar davlat tomonidan
qoplanadi. Shu bilan gatorda, davlat aralashuvi natijasida shaffoflik, qonuniylik, adolatlilik
tamoyillariga amal qilinadi.

Tabiiy monopoliyalar sohalarini davlat tomonidan tartibga solish bevosita va bilvosita
usullarda olib boriladi.

Tabiiy monopoliyalar sohalarini bevosita tartibga solish usuli bozorda mavjud bo‘lgan
ishtirokchilar faoliyati (xatti-harakati) ga qaratilgan chora-tadbirlarni o‘z ichiga oladi. Bu orqali
bozorda ishtirok etayotgan barcha ishtirokchilarning bir xil talablar asosida faoliyat olib
borishi, belgilangan imkoniyatlardan barchaning to‘laqonli foydalana olishi, me’yoriy-huquqiy
talablarga barchaning bir xilda amal qilishini ta’'minlanadi.

«Bozor holatining buzilishi» yuzaga kelishi holatlari
|

y : | v

Bozorda Bozorda Bozorda Bozorda Bozorda Bozorda

ragobat ragobat raqobat raqgobat ragobat muhiti | [ragobat muhiti

mubhiti muhiti muhiti muhiti bolishi bo‘lishi bo‘lishi

bo‘lishi bolishi bolishi | [Mumkin, lekin | | mymkin, lekin | [mumkin, lekin

mumkin mumkin, mumkin, iqtisodiy boshgaruv axborot
emas, sababi Ielkbl_n lekin ijtimoiy bsamarz_ tizimi assimetriya
monopoliya f:shz me’yorlar ermaydl | Imurakkablashib| |  vujudga

holati omillar buziladi , kl_JtiImag_an keladi

mavjud ta’sir etadi salbiy natijaga

olib keladi
A A A T A yy

|
Tartibga solish sabablari

1-rasm. Tabiiy monopoliyalar sohalarini davlat tomonidan tartibga solish sabablari
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Yuqorida keltirilgan holatlarning oldini olish maqgsadida, «0‘zbekiston Respublikasida
tovar va moliya bozorlarida, raqobatni rivojlantirish, tadbirkorlik sub’ektlari faoliyati uchun
teng sharoitlar yaratish, oshkoralikni ta’'minlash va davlat xaridi tartib-qoidalarini yanada
takomillashtirish maqsadida, O‘zbekiston Respublikasini iqtisodiy jihatdan rivojlantirishning
asosiy ustuvor yo‘nalishlari bo‘yicha quyidagilarni amalga oshirish rejalashtirilgan (®apmoH,
2020):

- davlat organlarining raqobat to‘grisidagi qonun hujjatlari talablarini buzuvchi
qarorlarini bekor qilish va ularning mansabdor shaxslariga nisbatan chora qo‘llash bo‘yicha
takliflar kiritish;

- «Kartel» kelishuvlari va til biriktirishlarni huqugni muhofaza qiluvchi organlar bilan
hamkorlikda aniqlash va ularga chek qo‘yish;

- davlat ishtirokidagi xo‘jalik yurituvchi sub’ektlarning tashkil etilishi ustidan nazoratni
amalga oshirish;

- erkin raqobat muhitini olib kirish mumkin bo‘lgan, monopoliya sohalariga xususiy
sektor uchun yo‘l ochish va uni rivojlantirishni nazarda tutgan holda amaldagi qonun
hujjatlariga o‘rnatilgan tartibda o‘zgartirish va qo‘shimchalarni kiritish belgilangan».

Tabiiy monopoliyalar sohalarini davlat tomonidan tartibga solish va boshqarishning
quyidagi shakllari keng tarqalgan:

- tabiiy monopoliya sohalarini tarkibiy jihatdan tartibga solish orqali - amalda mavjud
bo‘lgan faoliyat turlarini takomillashtirish, yangi faoliyat turlari ochish, takrorlanuvchi xizmat
turlarini qisqartirish, ma’lum faoliyat turlari bo‘yicha xizmat ko‘rsatish huquqini berish yoki
inkor etish;

- faoliyat turlari bo‘yicha litsenziyalarni bekor qilish yoki ro‘yxatga olishning zamonaviy
ko‘rinishlarini belgilash;

- sohada faoliyat olib borish bo‘yicha yangi mezonlar asosida ishlash tizimini belgilash;

- sohada faoliyat olib borayotgan tadbirkorlik sub’ektlari uchun soliq stavkalarini
belgilash, ma’lum tovar turlari bo‘yicha narx belgilash strategiyalarini ishlab chiqish;

- sohada raqobat mubhitini rivojlantirish maqsadida yangi tashkil etilgan korxonalarni
go‘llab-quvvatlovchi moliyaviy ko‘mak mexanizmlarini belgilash.

Yuqorida keltirilgan holatlardan kelib chiggan holda tovarning bozorda ustun mavgeni
egallab turgan tadbirkorlik sub’ekti tomonidan belgilanadigan narx:

- tabiily monopol korxonalar tomonidan ishlab chigarilgan yoki ko‘rsatilgan xizmatlar
uchun zarur bo‘lgan xarajatlar hamda foyda summasidan yuqori bo‘lsa;

- faoliyati davomida asossiz xarajatlarning o‘rnini qoplashga yoki mahsulot yoki xizmat
ko‘rsatish sifatini pasaytirish natijasida qo‘shimcha foyda olishga yo‘naltirilgan bo‘lsa monopol
yugori narx hisoblanadi.

Tartibga solish maqsadlari va tartibga solish shakllarini umumlashtirgan holda tabiiy
monopol korxonalar faoliyatini tartibga solish tizimi ishlab chiqildi (2 - rasm).

Tabiiy monopoliyalar sohalarini tartibga solish tizimini samarali tashkil etishda tartibga
solishning maqgsadi muhim hisoblanadi. Tabiiy monopoliyalar sohalarida iqtisodiy va
boshgaruv samaradorligini oshirish, ijtimoiy adolat va atrof muhit muhofazasini ta’'minlash,
sohada tarkibiy islohotlar olib borish tartibga solishning maqsadi hisoblanadi.

Tartibga solish magsadidan kelib chiqqan holda tartibga solish shakllari belgilangan.
Tartibga solish shakllari sifatida iqtisodiy, tarkibiy va huquqiy shakllar ko‘rsatilgan.

Har bir mamlakatda tabiiy monopoliya sohalarini tartibga solishda davlat xizmatlariga
ehtiyoj seziladi. Chunki, har bir sohada aholi farovonligini oshirish, iste’'molchilar manfaatini
himoya qilish, tadbirkorlik muhitini yaratishda - tabiiy yo‘l bilan raqobat muhitini
shakllantirishning imkoni bo‘lmaydi. Shuning uchun davlat tomonidan ma’'muriy usullarni
go‘llash, gonuniy me’yorlarni ishlab chiqish, tartibga solish usullarini takomillashtirib borish
orqali bozorda raqobat muhiti shakllantiriladi.
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Shuning uchun barcha davlatlarda oz ichki imkoniyatlaridan kelib chiqqan holda, 0‘zining
gonunchilik me’yorlariga ko‘ra, mamlakatning kelgusida rejalashtirgan magsadi va yuqori
igtisodiy samadorlikka erishish uchun, olib borayotgan siyosatiga qarab, tabiiy monopoliyalar
sohalarini tartibga solish modellari ishlab chiqiladi. Ayrim mamlakatlar esa, tabiiy
monopoliyalarni tartibga solishda alohida belgilangan qonunlar qabul qilish orqali oz
magqsadlariga erishadilar.

[ Tabiiy monopol korxonalar faoliyatini tartibga solish tizimi ]

[ Faoliyatni tartibga solishdan magsadi ]

Igtisodiy Boshgaruv Tashkiliy va tarkibiy ljtimoiy Atrof-muhit
samaradorlik samaradorligi islohotlar olib borish adolat muhofazasi

[ Sohani tartibga solish shakllari ]

~

[ Moliyaviy-igtisodiy ] [ Tashkiliy -tarkibiy ][ Me’yoriy -huquqiy

J

4 N\ ( )
[ Yugori solig stavkasini } Tarkibiy gisgartirishlarni Iste’molchilar bilan to‘g‘ridan

qo‘llash qo‘llash — to‘g‘ri alogani cheklash
- J - J
( L. N . . ) Qonun buzilishlari bo‘yicha
Narx daraj_asm| aniq Faoliyat tur‘larlg_a hcheklovlar zararni yuqori chegarada
§ belgilash ] L o“rnatis ) qoplash
( \ ( . . .q . \ ( \
soshgaruvda komplaens tizimin Tarkibiy qo‘shilishlarni Narxlar bo‘yicha
qo‘llash cheklash kelishuvlarni tagiglash
J - J |\

me’yorlarini belgilash o‘rnatish vakolatni tagiglash
\ J

2-rasm. Tabiiy monopol korxonalar faoliyatini tartibga solish tizimi

e N e N
Faoliyatdan daromad olish Bozorga kirishga cheklovlar 1 Yagona huqugni beruvchi

-

Jahon mamlakatlari amaliyotida tabiiy monopol korxonalar faoliyatini tartibga solish va
boshgarishda ko‘p modellardan foydalaniladi. Lekin amaliyotda qo‘llanilayotgan modellarning
umumiy mezonlari o‘rganilib, ularni tahlil qilish natijasiga ko‘ra, aksariyat modellar quyidagi
usullar orqali amalga oshiriladi: tabiiy monopol korxonalar tomonidan ishlab chiqarilgan
mahsulotlar va ko‘rsatilgan xizmatlarga narx me’yorlarini belgilash; tabiiy monopol
korxonalarning daromad olish me’yorlarini belgilash; sohada narx (tarif)larni belgilash va
tartibga solish.

Ularning har biriga alohida to‘xtalib o‘tamiz.

Tabiiy monopol korxonalar tomonidan ishlab chigarilgan mahsulotlar va ko‘rsatilgan
xizmatlarga narx me’yorlarini belgilash. Mazkur usulda tabiiy monopoliyalar sohalarida
faoliyat yurituvchi korxonalar tomonidan ishlab chigarilgan mahsulotlar va ko‘rsatilgan
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xizmatlar uchun narx me’yorlarini belgilash orqali iqtisodiy samara keltiruvchi migdorda
ishlab chigarish hajmi yoki ko‘rsatilgan xizmatlar miqdori belgilanadi. Ushbu usul orqali
quyidagilarga erishish mumkin: tabiiy monopol korxonalar tomonidan ishlab chiqarilgan
mahsulot hajmi belgilanadi va bu orqali sifatli mahsulot hajmi ishlab chiqariladi (bunda,
buyurtma berish orqali amalga oshiriladi); ko‘rsatilgan xizmat turlari qisqartiladi (maxsus
buyurtmalar asosida tashkil etiladi) va xizmat ko‘rsatish turlari alohida bo‘g‘inlarga ajratiladi;
mahsulot ishlab chiqarish, yetkazib berish, xizmat ko‘rsatish faoliyati elektron holatda amalga
oshiriladi.

Mamlakat infratuzilmasining asosiy bo‘g‘inlarida faoliyat olib borayotgan tabiiy
monopoliyalar sohalarini nazorat qilish va tartibga solishga qaratilgan qonunlar
mustagqillikning dastlabki yillarida qabul qilingan. Iqtisodiyot ko‘p yillar oldin gabul qgilingan
gonunlarni qaytadan ko‘rib chigishga ehtiyoj sezmoqda. Shu sababli ko‘p yillar oldin qabul
qilingan qonunlar bugungi kun talabiga to‘la javob bera olmaydi. Mamlakatimizda oxirgi
yillarda inson qadrini yuksaltirish borasida juda katta ishlar amalga oshirilmoqda. Shundan
kelib chiggan holda har qanday soha va tarmoq faoliyatini rivojlantirish magsadida qabul
qilinayotgan qonunlar, birinchi navbatda, inson manfaatini qadrlash, iste’'molchilar huquqini
himoya qilish, sohalarda samarali va sof raqobat muhitini shakllantirish, iqtisodiyot
tarmogqlarida tadbirkorlik qobiliyatini oshirishga qaratilmoqda.

Xulosa va takliflar.

Tabiiy monopoliyalar sohalarini tartibga solish va boshqarish borasida institutsional
me’yorlar va gabul gilingan qonunlar orqali sohalarda raqobat muhitini shakllantirish quyidagi
yo‘nalishlarni oz ichiga oladi: sohadagi monopol vaziyatlarni qonunchilik asosida tartibga
solish amaliyoti; sohada yuzaga kelayotgan iqtisodiy konsentratsiya holatlarini nazorat qilish
va tartibga solish jihatlari; sohada soglom raqobat muhitini shakllantirish mexanizmlari;
iste’'molchilar huquqini himoya qilish mexanizmlari.

Tabiiy monopoliyalar sohalarida raqobat muhitini soglom shakllantirish, iste’'molchilar
huquqini himoya qilish maqgsadida qabul qilingan qonunlar, garorlar va me’yoriy-huquqiy
hujjatlar ilg'or xorij mamlakatlar tajribasidan kelib chiqqan holda xalqaro ekspertlar
tomonidan o‘rganilgan holda qabul gilinmoqda. Mustaqillikning dastlabki yillarida tabiiy
monopoliyalar sohalarini nazorat qilish borasida qabul gilingan qonun va garorlarda ko‘proq
huquqiy munosabatlar urg‘ulangan, ilg‘or xorijiy tajribalar o‘rganilmagan hamda iqtisodiy
munosabatlarni to‘g‘ri shakllanishiga to‘siq bo‘luvchi holatlar mavjud edi.

Tabily monopoliyalar sohalarini davlat tomonidan tartibga solishning bevosita va
bilvosita sabablari mavjud. Chunki turli sohalarda ishlab chiqarilayotgan mahsulotlar va
ko‘rsatilgan xizmatlarga iste’'molchilarning ijtimoiy qatlamini hisobga olib davlat tomonidan
narx (tarif) larni belgilash va tartibga solish usullari qo‘llaniladi. Shu bilan birga, mazkur
sohalar davlat uchun strategik ahamiyati yuqori bo‘lgan tarmogqlar hisoblanadi.

Dunyo iqtisodiyoti shiddat bilan rivojlanib bormoqda, bu rivojlanish tendensiyasidan
qaysi davlat orgada qolsa, albatta shu davlatning iqtisodiyoti bir necha yillarga rivojlanishdan
orgaga qoladi. Shu sababli, birinchi navbatda, mamlakat igtisodiyotining rivojlanishi amalda
bo‘lgan qonunchilik va kelgusi istigbolni o‘ylab gabul gilinayotgan qonun va qarorlar qanchalik
mukammal, shaffof va adolatli bo‘lishiga bog'lig.

Mamlakat qonunchiligida samarali va sog'lom ragobat muhitini ta'minlashda quyidagilar
e’tiborga olinishi muhim hisoblanadi:

- faoliyat sohalarida yangi korxonalarni tashkil etishdagi sun’iy to‘siqlarni olib tashlash va
yangi tashkil etilayotgan korxona va korxonalar uchun imkoniyatlar yaratish;

- faoliyatini yangidan boshlagan korxonalarga bozorga kirish va yangi shartnomalar
tuzishda huqugqiy jihatdan ustunlik berish;
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- raqobat muhiti yo‘q bo‘lgan bozorlarda yangi faoliyat turlarini tashkil etish borasida
yangi tashkil etilgan korxonalar uchun moliyaviy mablaglarni shakllantirishda davlat
tomonidan imkoniyat yaratishning huquqiy bazasini takomillashtirish;

- bozorda ayrim korxonalar uchun asossiz yengilliklar va qo‘shimcha imtiyozlar berish
amaliyotidan voz kechish;

- tabiiy monopol tarmoqlar bo‘yicha tarkibiy-tuzilmaviy o‘zgartirishlar kiritish orqali
ularga xizmat ko‘rsatuvchi korxonalarni xususiylashtirish jarayonlarini tezlashtirish;

- bozorga kirish huquqini beruvchi korxonalarning ustav kapitalidagi mablaglarning
miqdorini kamaytirish bo‘yicha huquqiy me’yorlarni yangilash;

- davlat tomonidan korxonalar faoliyatini asossiz tekshirish amaliyotidan va bozorda
raqobatni cheklashga doir huquqiy me’yorlardan voz kechish.
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