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Социальная сфера, охватывающая образование, здравоохранение, 

культуру, спорт и социальную защиту, является основой устойчивого 
развития общества и повышения качества жизни граждан. Для 
Узбекистана, где социальные реформы (например, внедрение системы 
обязательного медицинского страхования, новых систем подушевого 
финансирования) являются приоритетным направлением 
государственной политики, изучение динамики и структуры социальных 
расходов государственного бюджета актуально для понимания, как 
государство адаптируется к внутренним и внешним вызовам. 

Социальная сфера – это совокупность сфер и отраслей, 
обслуживающих базовые социальные потребности населения: образование 
детей и взрослых, медицинское обслуживание, культурный и спортивный 
досуг, социализация молодёжи и т.п. К социальной сфере относится все, что 
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обеспечивает жизнедеятельность человека. 
Большую долю в расходах госбюджета Республики Узбекистан 

занимают расходы на социальную сферу и социальную поддержку 
населения. К этой группе расходов входят: 

− расходы на финансирование учреждений системы образования; 
− расходы на здравоохранение; 
− расходы на науку; 
− расходы на культуру, спорт, СМИ; 
− социальное обеспечение; 
− материальная помощь, пособия, компенсационные выплаты; 
− расходы на софинансирование программ обеспечения населения 

жильем; 
− трансферты Пенсионному фонду. 
Структура системы образования, включающая разноуровневые виды 

(дошкольное, общее среднее, профессиональное, высшее и др.), определяет 
необходимость индивидуального подхода к финансированию. Каждый из 
уровней требует выделения бюджетных средств в различных объемах и 
привлечения ресурсов из разнообразных источников, что обусловлено 
спецификой образовательных программ, инфраструктурными 
потребностями и задачами государственной политики в сфере развития 
человеческого капитала. 

Финансирование образовательных организаций осуществляется:  
− из республиканского бюджета Республики Узбекистан,  
− бюджета Республики Каракалпакстан,  
− местных бюджетов областей и города Ташкента,  
− бюджетов районов и городов,  
− за счет средств заказчиков кадров,  
− внебюджетных средств и иных источников, не запрещенных 

законодательством. 
Источниками финансирования государственной системы 

здравоохранения являются: 
− средства государственного бюджета; 
− средства медицинского страхования; 
− средства целевых фондов, предназначенных для охраны здоровья 

граждан; 
− средства лечебно-профилактических учреждений, полученные за 

оказание медицинской помощи сверх гарантированного государством 
объема и за оказание платных услуг. 

Государственные расходы на науку в Республике Узбекистан 
включают финансирование научно-исследовательских учреждений, 
поддержку инновационного развития, обновление материально-
технической базы и повышение заработной платы научных сотрудников. В 
2022 году на эти цели было выделено более 671 миллиарда сумов, что 



435 

составило 0,39% всех расходов государственного бюджета261. 
В состав расходов госбюджета на социальную защиту с 2022 года 

входят: 
− пособия семьям с детьми и материальная помощь 

малообеспеченным семьям; 
− единовременная помощь нуждающимся семьям в Каракалпакстане 

и Хорезмской области4 
− пособие инвалидам с детства; 
− пособие при рождении ребенка; 
− компенсации за жилищно-коммунальные услуги льготным 

категориям граждан; 
− пособия престарелым и нетрудоспособным гражданам; 
− пособие на погребение; 
− обеспечение жильем детей-сирот и детей без попечения родителей.   
Социальная защита охватывает поддержку семей, инвалидов, 

пожилых и уязвимых групп через денежные выплаты, компенсации и 
жилищные программы. В 2025 году планируется произвести трансферты в 
Государственный фонд социальной защиты 1,8 трлн. сум. 

Трансферты Пенсионному фонду из государственного бюджета 
направлены на обеспечение сбалансированности доходов и расходов 
фонда, что позволяет своевременно осуществлять пенсионные выплаты и 
социальные пособия. В проекте бюджета на 2025 год предусмотрены 
трансферты внебюджетному Пенсионному фонду в размере 18,5 трлн. сум. 

В рамках реализации Стратегии «Узбекистан-2030», государственный 
бюджет в среднесрочной перспективе предусматривает выделение средств 
на реформы в ключевых социальных секторах: образовании и 
здравоохранении. Финансирование направлено на модернизацию 
инфраструктуры, внедрение инновационных подходов и повышение 
качества услуг в этих сферах, что соответствует долгосрочным целям 
устойчивого развития страны.  

Анализ структуры социальных расходов бюджета Республики 
Узбекистан за 2022–2025 годы показывает устойчивый рост 
финансирования социальной сферы. Общие расходы увеличились с 117 
691,9 млрд. сум в 2022 году до прогнозируемых 178 200,0 млрд. сум в 2025 
году, что свидетельствует о приоритетности социальной политики. 

1. Рост финансирования образования – расходы увеличились с 42,7% 
в 2022 году до 47,1% в 2025 году. Данный рост обусловлен реформами в 
сфере образования, в частности, принят Указ Президента Республики 
Узбекистан № УП–5847 «Об утверждении Концепции развития системы 
высшего образования в Республике Узбекистан до 2030 года» от 8 октября 
2019 года, реализация которого способствовала модернизации 

 
261 Расулев А. «О состоянии развития науки в Узбекистане, реализуемых мерах по поддержке ее развития, 
остающихся ее проблемах и путях ее решения». 
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образовательной системы, расширению доступности обучения и созданию 
благоприятных условий для студентов, независимо от их социального 
положения и гендера. Одним из значимых нововведений стало 
государственное финансирование контрактного обучения для девушек, 
поступивших в магистратуру, что способствует повышению их 
образовательного уровня и расширению профессиональных возможностей. 

 
Таблица 

Анализ социальных расходов государственного бюджета  
за 2022–2025 гг.262 

млрд. сум 

 
2. Финансирование здравоохранения также растет, но его доля 

остается относительно стабильной – 23,2% в 2022 году и 23,0% в 2025 году. 
Это указывает на умеренное увеличение инвестиций в медицину. 

3. Снижение доли расходов на пособия и материальную помощь – с 
16,5% в 2022 году до 9,5% в 2025 году связано с изменением социальной 
политики в сторону адресной помощи и стимулирования занятости. 

4. Увеличение трансфертов Пенсионному фонду – доля расходов 
выросла с 9,4% (2022 г.) до 10,7% (2025 г.), что подтверждает потребность 
в поддержке пенсионной системы и рост числа пенсионеров с каждым 
годом. 

5. Рост расходов на строительство жилья – в 2025 году, бюджет на эту 
сферу увеличен почти в 3 раза по сравнению с 2022 годом, что говорит о 

 
262 Источник: Информационное издание «Бюджет для граждан», Т.:2022-2025 

№ Показатели 
2022 год 2023 год 2024 год 

2025 год, 
прогнозы 

сумма % сумма % сумма % сумма % 

 Социальные расходы, 
всего 

117 
691,90 

100,
0 

129 
891,00 

100,0 
151 

504,00 
100,

0 
178 

200,00 
100,

0 
1. Образование 50 271,30 42,7 58 372,00 44,9 69 076,00 45,6 84 000,00 47,1 

2. Здравоохранение 27 288,30 23,2 28 426,00 21,9 33 439,00 22,1 41 000,00 23,0 

3. Культура и спорт 4 289,60 3,6 4 803,00 3,7 5 494,00 3,6 7 000,00 3,9 

4. Наука 1 447,10 1,2 1 843,00 1,4 2 186,00 1,4 2 000,00 1,1 

5. Пособия, материальная 
помощь и 
компенсационные 
выплаты 

19 397,10 16,5 18 067,00 13,9 18 632,00 12,3 17 000,00 9,5 

6. Трансферты 
Пенсионному фонду 

11 092,00 9,4 15 000,00 11,5 16 000,00 10,6 19 000,00 10,7 

7. Расходы на программы 
строительства 
жилых домов 

1 010,8 0,9 1 100,00 0,8 1 500,00 1,0 3 000,00 1,7 

8. Другие социальные 
расходы 

2 895,70 2,5 2 279,00 1,8 5 177,00 3,4 5 000,00 2,8 
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повышенном внимании к обеспечению доступным жильем. Нуждающиеся 
семьи смогут получить льготную ипотеку до 120 млн. сумов на 
строительство и ремонт частного жилья, по указу Президента Республики 
Узбекистан от 30.04.2024 г. «О дополнительных мерах по 
совершенствованию механизмов выделения ипотечных кредитов и 
улучшению жилищных условий населения в 2024 году».263 

6. Финансирование науки остается на низком уровне – её доля в 
структуре расходов не превышает 1,4%, что свидетельствует о 
недостаточной поддержке научных исследований. 

7.  

 
Рисунок. Изменение удельного веса социальных расходов в общих 

расходах государственного бюджета264 
 
В 2025 году на социальные расходы будет направлено 178,2 трлн 

сумов, что в свою очередь это составляет 52 процента от общих расходов 
государственного бюджета. 

Анализ расходов государственного бюджета Республики Узбекистан 
на социальную сферу за 2022–2025 годы демонстрирует устойчивую 
тенденцию к увеличению финансирования, что подтверждает 
приоритетность социальной политики в контексте реализации Стратегии 
«Узбекистан-2030». Общий объем социальных расходов вырастет на 51,3% 
(с 117,7 трлн сумов в 2022 г. до 178,2 трлн сумов в 2025 г.), а их доля в общих 
расходах бюджета достигнет 51,7%, что свидетельствует о 
целенаправленных усилиях государства по повышению качества жизни 
населения. 

Из проделанной работы по анализу состава, структуры и динамики 
расходов государственного бюджета на 2022-2025 годы можно сделать 
следующие выводы и сформулировать рекомендации: 

− усилить финансирование науки до 2–3% социального бюджета для 
 

263 https://lex.uz/uz - Информационно-поисковая система Национальной базы данных законодательства 
Республики Узбекистан 
264 Закон Республики Узбекистан «О Государственном бюджете Республики Узбекистан на 2025 год». 
Источник: Информационное издание «Бюджет для граждан», Т.:2022-2025 

49.7%

50.4%

48.4%

51.7%

2022 2023 2024 2025 (прогноз)
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стимулирования исследований в области цифровых технологий и 
здравоохранения; 

− повысить прозрачность распределения пособий и компенсаций для 
минимизации рисков нецелевого использования средств и обеспечения 
адресности социальной помощи социально уязвимым слоям населения и 
отдельным гражданам, прежде всего путем внедрения цифровых 
технологий в процессе от сбора необходимых документов до назначения 
социальной помощи; 

− оптимизировать расходы на культуру и спорт для укрепления 
социальной инфраструктуры и популяризации здорового образа жизни, 
привлекать в эту сферу негосударственные источники финансирования, 
передать услуги не медицинского характера на частных 
предпринимателей, создать в этой сфере здоровую конкуренцию для 
улучшения качества предоставляемых услуг. 

Таким образом можно сделать вывод, что бюджетная политика 
Узбекистана в социальной сфере ориентирована на долгосрочные 
инвестиции в человеческий капитал, однако требует балансировки между 
текущими нуждами населения (пенсии, пособия) и стратегическими 
целями (наука, инновации). Реализация рекомендаций позволит 
обеспечить устойчивое развитие и повышение конкурентоспособности 
страны в долгосрочной перспективе. 
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