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На современном этапе реализации приоритетов Стратегий развития 

Узбекистана до 2026 и 2030 годов один из важнейших целевых показателей 
-децентрализация государственного управления [1,2] достижение 
которого  определено приоритетной задачей деятельности всех 
государственных органов и организаций, и предусматривает ускорение 
работ по децентрализации государственного управления, организацию 
эффективной работы территориальных подразделений органов 
государственного управления всех уровней в решении задач по развитию 
регионов, организации государственного управления, ориентированного 
на служение народу, и совершенствование общественного управления [2]. 
Президент Узбекистана Ш. Мирзиёев поставил задачу – к 2030 году 
обеспечить передачу не менее 30 процентов задач и функций 
республиканских органов исполнительной власти местным 
исполнительным органам [1]. В этой связи особо актуально звучат вопросы, 
связанные с расширением и передачей все больших полномочий по 
управлению и принятию решений на места в частности в вопросах 
закрепления за местными властями собственных источников и видов 
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доходов, а также внедрение в узбекскую практику важного 
инвестиционного инструмента – местных (муниципальных) займов. 

Местные (муниципальные) займы активно используются местными 
органами власти многих стран мира в целях привлечения средств для 
финансирования местных инвестиционных проектов. Так, например, 
местные органы власти во Франции имеют право осуществлять 
заимствования без получения одобрения со стороны центрального 
правительства на условиях соблюдения следующих установленных 
требований: привлечение займов исключительно для финансирования 
инвестиций; недопущение финансирования текущих расходов и погашение 
предыдущего долга за счет заимствований. Как правило, к заимствованию 
средств на местном уровне обращаются исключительно для 
финансирования капитальных расходов, либо в целях добровольного 
рефинансирования существующего долга (в той его части, срок погашения 
по которой еще не наступил) на более выгодных условиях. Обращает на 
себя тот факт, что на объем долга ограничений не существует, но 
законодательные ограничения на размер бюджетного дефицита (5% 
текущих доходов) косвенно ограничивают объемы привлечения заемных 
средств. Местные органы власти обязаны выполнять свои обязательства по 
выпущенным в обращение и размещенным на финансовом рынке (в первую 
очередь внутреннем региональном) ценным бумагам и гарантийным 
обязательствам, при этом центральное правительство Франции не 
гарантирует обязательства нижестоящих органов власти, но может оказать 
муниципальным органам помощь через предоставление необходимого 
объема бюджетных кредитов [3].  

В узбекской практике важность данного инструмента обусловлена 
необходимостью расширения финансовых возможностей местных властей 
для инвестиций, капитальных вложений за счет привлечения свободных 
денежных средств юридических и сбережений физических лиц через такой 
важный инструмент как инфраструктурные займы. Реализация данной 
рекомендации является важной по следующим причинам:  

- в бюджетах городов и районов нет статьи «централизованные 
инвестиции», эти средства спускаются им из бюджета области; 

- в Узбекистане практически все регионы страны нуждаются в 
обновлении, а отдельные территории в создании инженерной 
инфраструктуры, важного условия для принятия решения потенциальным 
инвестором в вопросе инвестирования своих средств в регион в целях 
создания бизнеса. 

Для реализации данной рекомендации необходимо:  
- внести изменение в статью 142 Бюджетного кодекса РУз [4], которая 

огранивает возможности местных властей в использовании данного 
инструмента – в осуществлении заимствований, за исключением 
бюджетных ссуд из вышестоящих бюджетов, которые передаются 
нижестоящим бюджетам на покрытие кассового разрыва в исполнении 
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бюджета; 
- провести маркетинговое исследование на предмет готовности 

потенциальных кредиторов в лице физических и юридических лиц 
предоставить местной власти свои сбережения на долгосрочной основе; 

- разработать программу развития (создания) объектов инженерной 
инфраструктуры территории; 

- подготовить проспект эмиссии и разместить его на региональном, а 
также возможно и на центральном финансовом рынке; 

- осуществлять финансирование проекта траншами по мере освоения 
средств и текущей оценки выполненных и выполняемых работ. 
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