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MAHALLIY BYUDJETLARNING MOLIYAVIY BARQARORLIK
KO‘RSATKICHLARI VA UNI TA’MINLASH YO‘LLARI

Jo ‘rayev Rustam
Termiz igtisodiyot va servis universiteti
Iqtisodiyot yo ‘nalishi 1-bosqich magistratura tinglovchisi

Jahonda byudjet-soliq tizimini rivojlantirishning muhim yo‘nalishlaridan biri
mabhalliy byudjetlar daromadlar manbaini kengaytirish bo‘lib hisoblanadi. Jahon
iqtisodiyoti taragqiy etgan mamlakatlarda mahalliy byudjet daromadlar gismida yer, mulk
va ko‘chmas mulklardan olinadigan soliglar asosiy ulushni tashkil giladi. Ta’kidlash
joizki, rivojlangan va rivojlanayotgan mamlakatlarda davlat byudjeti daromadlari
tarkibida mahalliy byudjetlar daromadlari salmogli ulushni egallaydi. Xususan, bu
ko‘rsatkich Yaponiyada 30%, Buyuk Britaniyada 33%, Avstriyada 30%, Fransiyada 38%,
Portugaliyada 39%, Norvegiyada 58%, Lyuksemburgda 60% ni tashkil etadi°.

Mahalliy byudjet daromadlarini kengaytirish hamda soliq to‘lovchilarni
aniglashtirish va unga nisbatan yondashuvlarni asoslangan holda amalga oshirilishi
muhim ahamiyat kasb etadi. Bugungi kunda mahalliy byudjetlarni moliyaviy
bargarorligini oshirish mamlakat miqyosida bir xil xususiyatga ega bo‘lmasligi mumkin,
lekin hududiy nuqtayi nazardan o‘zaro farqlanishi mavjud bo‘ladi. Mahalliy
byudjetlarning ijrosini ta’minlash va ularning moliyaviy barqarorligini mustahkamlash
moliyaviy strategiyaning muhim yo‘nalishlari hisoblanadi. Mahalliy byudjetlar moliyaviy
bargarorligini mustahkamlash ikki jihatdan garalishi mumkin. Birinchidan, daromadlar
bazasining yaxshi shakllanganligi, ikkinchidan xarajatlarning barqgarorligiga erishilishi
bilan ifodalanadi.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti Shavkat Mirziyoyev 2020-yilning 9-iyun kuni
bo‘lib o‘tgan milliy iqtisodiyot barqarorligini ta’minlashga doir dolzarb masalalar
muhokamasiga bag‘ishlangan yig‘ilishda iqtisodiyot barqarorligini ta’minlash
yo‘nalishlarini sanab o‘tdi. Yig‘ilishda davlat rahbari yangicha yondashuv va
instrumentlarni qo‘llash orqali joriy yil igtisodiyotda o‘sish sur’atlarini ta’minlash uchun
barcha imkoniyatlar borligini ta’kidlab, shu boradagi 8 ta asosiy yo‘nalishni ko‘rsatib
o‘tdi. Mazkur farmon 2017-2021-yillarda O°‘zbekiston Respublikasini rivojlantirish
bo‘yicha Harakatlar strategiyasiga muvofiq hamda mahalliy byudjetlarning daromadlari
bazasini tubdan mustahkamlash, yuqori turuvchi byudjetlar ajratmalariga garamligini
gisqartirish, uy-joy, kommunal, transport-kommunikatsiya va ijtimoiy infratuzilmani
modernizatsiyalash va texnik yangilash bo‘yicha strategik muhim investitsiya loyihalarini
amalga oshirishni so‘zsiz ta’minlash yuzasidan mahalliy hokimiyat organlarining
mustaqil ish olib borishi va mas’uliyatini oshirish magsadida qabul gilindi.

Dos. N.Korotina mahalliy byudjetlar moliyaviy holatini baholashga nisbatan tahlil
metodikasini taklif etadi. Unga ko‘ra, ko‘rsatkichlar beshta guruhga ajratib ko‘rsatiladi,

20 https://internationalwealth.info/tax-planning/nalogi-v-2020-godu-analiz-fiskalnoj-politiki-v-raznyh-stranah
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ular[2]: balanslashtirilgan mahalliy byudjet ko‘rsatkichlari, munitsipal tuzilmaning
moliyaviy mustaqillik ko‘rsatkichlari, byudjet xarajatlari sohasida munitsipal byudjet
siyosati yo‘nalishlarini xarakterlovchi ko‘rsatkichlar, munitsipal tuzilmaning byudjeti
bargarorligi ko‘rsatkichlari, munitsipal tuzilmaning qarzdorlik ko‘rsatkichlari.

Bundan tashgari igtisodchi olim, A.Mamanazarov mahalliy byudjetlarni
bargarorlashtirishda soliglarning rolini oshirishga garatilgan tadgigotlar olib borgan. Uning
fikriga ko‘ra, byudjetning barqarorligi quyidagi ikki jihat bilan ifodalanishini qayd etib
o‘tadi. Birinchidan, bu byudjetning balanslashgan bo‘lishi va taqchillik bo‘lmasligini
bildiradi; ikkinchidan, bu taqchillik bo‘lganda ham uni bir me’yorda saqlanishini anglatishini
ta’kidlab o‘tadi[3].

Shuningdek, Z.Ro‘ziyev mahalliy byudjetlar daromadlarini shakllantirish yuzasidan
tadqiqotlarni amalga oshirgan bo‘lib, hududlarda miqyosida muammolarni o‘rganib ularni
guyidagicha tizimlashtirib beradi: birinchidan, mahalliy byudjetlar daromadlarini
shakllantirishda soliglarning yig‘uvchanlik darajasi pastligi va soliq to‘lovchilarning to‘liq
davlat ro‘yxatiga olinmaganligi. Ikkinchidan, mahalliy moliya tarkibida mahalliy byudjet va
korxonalar moliyasini shakllantirish bo‘lib, bogimanda debitor-kreditor garzdorliklar yildan-
yilga oshib borayotganligi. Mahalliy korxonlarning qo‘shimcha qiymat yaratishga
yo‘naltirilmaganligi, to‘rtinchidan umumdavlat soliglari bo‘yicha tushumlardan ajratmalar
normativini belgilash va mahalliy byudjetlarga dotatsiyalar ajratish bilan bog‘liqligi qayd etib
o‘tiladi[4].

Bundan tashqgari, A.Xayriddinov mahalliy byudjetlarning barqarorligini ta’minlashda
soliglarning roli va ahamiyatini oshirishga garatilgan ilmiy xulosalarni shakllantirib bergan,
shuningdek mahalliy byudjetlar xarajatlari bir gismining dotatsiyalar hisobidan qoplanish
darajasi orqali ifodalanuvchi ko‘rsatkichi kabilarni keltirib o‘tadi[5]. Sh.Qiyosov mahalliy
byudjetlar daromadlarini ta’minlash muammolarini hal qilish magsadida tabaqalashtirilgan
daromad tushumlarini mahalliy hokimiyat organlariga quyidagi vakolatlarni berishni tavsiya
etadi: “mintaqada tadbirkorlik faoliyatini rivojlantirish maqgsadida tabiiy zaxiralardan
foydalanish solig‘i stavkalarini belgilash, imtiyozli soliq solishning ustuvor yo‘nalishlarini
belgilash”[6].

Bu yo‘nalishlarning birinchisi, iqtisodiyot va byudjet bargarorligini ta’minlash
ekanligi ta’kidlanib, barcha sohalarga byudjet tushumi va xarajatlarini optimallashtirish
topshirildi. Korxonalar faoliyatini qayta tiklash va soliq ma’muriyatchiligini yaxshilash
hisobiga qo‘shimcha daromadlarni ta’minlash, tashqi gqarz bitimlarini tuzishda
belgilangan cheklovdan oshmaslik bo‘yicha ko‘rsatma berildi. Bizningcha, mahalliy
byudjetlarning moliyaviy strategiyasi samarali ishlashi ko‘p jihatdan hududning
moliyaviy potensialiga bog‘liq hisoblanadi. Bu esa hozirda mavjud bo‘lgan vertikal
moliyaviy vakolatlarni gorizontal xususiyatga o‘tkazishni taqozo etadi. Ushbu holatning
joriy etilmasligi moliyaviy mustaqillikni istigbolini mavhumlashtiradi. Umuman olganda,
mahalliy byudjetlarning moliyaviy strategiyasini shakllantirishning muhim omili bo‘lib —
moliyaviy mustaqillik hisoblanadi. O‘zbekiston Respublikasi byudjet tizimining har bir
bo‘g‘ini u yoki bu ijtimoiy ehtiyojlarni qondirish uchun mo‘ljallangan turli pul
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jamg‘armalarini tashkil etish, tagsimlash va ulardan foydalanishga qaratilgan o‘ziga xos
vazifalarni bajaradi.

Mabhalliy byudjetlarning moliyaviy barqarorligini ifoda etuvchi ko‘rsatkichlarni
tizimlashtirib beradi. Ular quyidagilardir?':

MAHALLIY BYUDJETLARNING MOLIYAVIY BARQARORLIK
KO‘RSATKICHLARI

- Mahalliy byudjetlarning xarajatlari darajasida ularning shunga teng
bo‘lgan daromadlar bilan ta’minlanganligi;

Respublika byudjetidan mahalliy byudjetlarning daromadlariga gayta
beriladigan daromadlarni hisobga olgan holda mahalliy byudjetlarning
daromadlari darajasini xarakterlovchi ko‘rsatkich;

- Mahalliy byudjetlarning xarajatlarini o‘z vaqtida va belgilangan
summalarda to‘liq moliyalashtirilganligini ifodalovchi ko‘rsatkich;

Mahalliy byudjetlarning daromad bazalari sifatida e’tirof etilgan
~| daromadlarning belgilangan summalari va o‘z vaqtida byudjetga to‘liq
tushib turishini ko‘rsatuvchi ko‘rsatkich;

Mahalliy byudjetlar umumiy daromadlari tarkibida biriktirilgan
> daromadlarning salmog*i orqali ifodalanuvchi ko‘rsatkich;

1-rasm. Mahalliy byudjetlarning moliyaviy barqarorlik ko‘rsatkichlari

O‘zbekiston Respublikasi byudjet tizimida tumanlar va shaharlar mahalliy byudjet
daromadlarida byudjet tushimini ortishiga, balki mamlakat ishbilarmonlik muhiti hamda
investitsion jonlanishiga turtki bo‘ladi. Bu borada davlat moliya organlari, investitsiya
vazirligi organlari hamda moliya-kredit tashkilotlarining faoliyati muhim ahamiyatga ega
hisoblanadi. Haqiqatdan ham, byudjet “bu turli darajadagi markazlashtirilgan pul
mablag‘lari fondini vujudga keltirish, tagqsimlash va foydalanishga oid asosiy moliyaviy
reja bo‘lib, u tegishli davlat yoki mahalliy hokmiyat tomonidan ishlab chigilgan hamda
tagsimlangan yuridik hujjatdan iborat” deb ta’rif berilishida aynan mahalliy
byudjetlarning o°‘ziga xos xususiyatlari namoyon bo‘ladi.

Soliglar tizimini takomillashtirish orgali byudjetlararo mutanosiblikka erishish,
mahalliy byudjetlar moliyaviy mustaqilligiga erishish, shuningdek, ularning mustaqil
fiskal siyosatini yuritishga oid qo‘shimcha daromadlarini shakllantirish yo‘nalishlarini
takomillashtirish, byudjetlararo munosabatlarda soliglarni ulushli tartibda tagsimlash
yo‘nalishlarida ilmiy tadqiqotlar olib borilmoqda. Jumladan, O‘zbekiston Respublikasi
Prezidentining “... hududlarni bargaror ijtimoiy-igtisodiy rivojlantirishni moliyalashtirish

21 Ma’lumotlar asosida tadgiqotchi tomonidan tayyorlandi.
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uchun mabhalliy byudjetlarning mablag‘lari yetarli emas”ligi, “.mahalliy hokimiyat
idoralari uchun moliyaviy va boshqa imkoniyatlarni kengaytirish zarur’ligi, “... mahalliy
hokimiyat organlarining vakolat va mas’uliyatini qayta ko‘rib chiqishimiz, ularning
mustagqilligini yanada oshirishimiz lozim”ligi borasidagi fikrlari ushbu masalaga yanada
oydinlik kiritadi [1]. Chunki bunday sharoitda mahalliy byudjetlar daromadlarini
shakllantirishda soligli daromadlar bazasini mustahkamlash masalalari muhim ahamiyat
kasb etadi va mazkur dissertatsiya ishi mavzusining dolzarbligini belgilaydi.
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MOJINA TEXHOJIOTUAJAPUHUHI CYT'YPTA
COXACHUTI'A TABCHUPH

Hkpamoesa K.
Y36exucmon pecnybonrukacu bauk-monus
aKaoemuscu Ma2ucmpanmu

Munii Moausi 0030pura SIHTM TEXHOJIOTUSJIADHUHT KUPHUO KENWIIU, COXaHU
paKaMIIAITUPWIMIIN YHUHT Oapya CerMEHTIapuHH Kampald OoJiu, KyMJaJaH CyFypTa
COXaCMHU XaM. PuBOXJlaHaéTraH HHTEpPHET Ba paKaMJIAIITUPHUIN MYXWUTH Hadakat
CyFypTa XU3MATJIIAPUHUHT TamlKKu Ku€dacuHu y3rapTupaau, I[IyHUHTIEK YHU
PUBOKJIAHTUPAU, MHTEPHET-COTULI KU OHJIAMH CaBJI0 CETMEHTUHU KeHraiTupau, 0y sca
CYyFypTa MAaxCyJOTJIAPUHUHI HApPXM IMACAWMIIMIa Ba B3JEKTPOH THUXKOPAT CABJOHHUHT
yeummmra oub Keyau.

X03upru KyHJa 3aMOHAaBUM MKTHUCOAUETHUHT Y3UTa XOC XyCyCHSTIapuaaH Oupu
MH(pOpMAITMOH TEXHOJOTHUsIapuaIaH KeHr doiaananumaup. byHmail TexHomorusap
CyFypTa 0030pujia xaM y €ku Oy napaxkana KyutaHuia oouuiaau. YiapaaH (oianaHuli
cyrypTa QaonmusaTuaaru kymiad OuszHec-)kapaCHIApHUHT caMapaJOpJIMTUHUA Ce3WIapin
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